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Ldatinell’S® rapporto del Cenin collaborazione con Enea e Fondazione soiluppo sostenibile

Economiacircolare, si accelera

Italia al top sulriciclo, ma resta la dipendenza dall’estero

Pagina acura
DI PINA RICCIARDO

’industria italiana con-

tinua a dipendere

dall’estero per quasi

meta delle materie pri-
me utilizzate nelle produzio-
ni, con un costo delle importa-
zioni che nel 2025 ha sfioratoi
600 miliardi di euro. E quanto
emerge dall’'ottavo rapporto
sull’economia circolare in Ita-
lia 2026 del Civcular economy
network (Cen), presentato il
14 maggio in collaborazione
con la Fondazione per lo svi-
luppo sostenibile e con Enea al-
la  conferenza nazionale
sull’economia circolare di Ro-
ma. Secondo il rapporto, guer-
re, dazi e restrizioni sulle ma-
terie prime critiche stanno au-
mentando la vulnerabilita del-
le imprese europee e spingono
Bruxelles verso il futuro circu-
lar economy act, la legge qua-
dro sull’economia circolare at-
tesa entro fine 2026 per svilup-
pare il mercato delle materie
prime seconde e ridurre la di-
pendenza europea dalle impor-
tazioni.

Vantaggi dell’economia
circolare. L’'economia circola-
re & il modello produttivo che
punta a estendere il ciclo di vi-
ta di prodotti e materiali attra-
verso riuso, riparazione, rici-
clo e recupero delle materie
prime, riducendo rifiuti e con-
sumo di risorse vergini. Un si-
stema alternativo al modello li-
neare basato su produzione,
consumo e smaltimento, che
sta trovando sempre piu spa-
zio nelle strategie industriali

europee anche per 'aumento
dei costi delle materie prime,
le tensioni geopolitiche e la vo-
latilita dei mercati.

Secondo la risoluzione del
Parlamento europeo del 10 feb-
braio 2021, la transizione cir-
colare potrebbe generare fino
a 700 mila nuovi posti di lavo-
ro nell’'Ue entroil 2030, oltre a
ridurre emissioni, consumo di
risorse naturali e costi produt-
tivi. Per le imprese significa
maggiore efficienza nell'uso
dei materiali e minore esposi-
zione alle oscillazioni dei prez-
zi, mentre per i consumatori si
traduce in prodotti pit durevo-
li e riparabili.

La  strategia  europea
sull’economia circolare nasce
con il Green Deal europeo e
con il Piano d’azione per l'eco-
nomia circolare adottato nel
2020 dalla Commissione euro-
pea. I12026 portanella fase ap-
plicativa molte delle nuove re-
gole europee su ecodesign, di-
ritto alla riparazione, passa-
porto digitale dei prodotti, im-
ballaggi, batterie, tracciabili-
ta dei rifiuti e materie prime
seconde, in attesa del circular
economy act (Cea) previsto en-
troil terzo trimestre del 2026.

Italia ai vertici Ue. L’Ita-
lia si conferma tra i Paesi euro-
pei pilt avanzati nell’economia
circolare, seconda solo ai Pae-
si Bassi per performance com-
plessiva e prima nell'Ue per
utilizzo circolare dei materiali
e riciclo dei rifiuti. Nel 2024 il
tasso di utilizzo circolare della
materia (Cmu) ha raggiunto il
21,6%, davanti a Francia
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(17,8%) e Germania (14,8%) e
quasi il doppio della media eu-
ropeadel 12,2%, mentreil rici-
clo dei rifiuti supera '85% del
totale gestito.

Anche la produttivita delle
risorse resta tra le piu alte
d’Europa, con 4,7 euro di Pro-
dotto interno lordo (Pil) gene-
rati per ogni chilogrammo di
materia consumata. Risultati
che contribuiscono a contene-
re costi industriali, consumo
di materie prime vergini e di-
pendenza dalle importazioni,
mentre 'Ueresta ancora forte-
mente esposta all’acquisto
dall’estero di materiali strate-
gici e distante dal target del
24% di circolarita entro il
2030.

Materie prime e tensioni
globali. 11 rapporto collega
Paumento dei costi industriali
alle tensioni geopolitiche e al-
le restrizioni commerciali sul-
le materie prime critiche. Se-
condo i dati del Cen, il 46,6%
delle materie prime utilizzate
dall'industria italiana arriva
dall’estero, oltre il doppio del-
la media europea del 22,4%.
Nel 20251l costo delle importa-
zioni ha sfiorato i 600 miliardi
di euro, in aumento del 23,3%
rispettoal 2021 e metalli come
nichel, rame e acciaio rappre-
sentano cirea il 40% del valore
complessivo delle forniture ac-
quistate all’estero.

Il documento richiama inol-
tre il rapporto Ocse 2026 sulle
restrizioni all’'export di mate-
rie prime critiche dilitio, cobal-
to, terre rare, manganese e
grafite e indicanella crisi dello
Stretto di Hormuz un ulterio-
refattore di pressione sui costi
industriali e sulla sicurezza
degli approvvigionamenti eu-
TOopei.

L’Unione europea resta inol-
tre fortemente dipendente da

materiali strategici come ter-
re rare, magnesio e fosforo,
concentrati in pochi Paesi
esportatori. Per questoil recu-
pero di materie prime da rifiu-
tielettronici, batterie e “minie-
re urbane” viene considerato
sempre pit1 una leva industria-
le per ridurre dipendenza
dall’esteroe volatilita dei prez-
Z1.

Politiche sulla circolari-
ta. 112026 segna 'avvio opera-
tivo di molte delle principali
misure europee sull’'economia
circolare. Tra le novita pitrile-
vanti ¢ il regolamento (Ue)
2024/1781 sull’ecodesign per
prodotti sostenibili (Espr), che
estendei requisiti di sostenibi-
lita aquasi tuttii beni fisici im-
messi sul mercato europeo ein-
troduce il passaporto digitale
dei prodotti (Dpp). Il sistema
rendera accessibili informazio-
ni su composizione, durabili-
ta, riparabilita e riciclabilita
dei beni. Entrola fine del 2026
le imprese dovranno iniziare a
gestire i dati attraverso regi-
stri digitali, mentre entro il
203011 Dpp diventera progres-
sivamente requisito di confor-
mita per I'accesso al mercato
unico, in particolare nei setto-
ria maggiore impatto materia-
le come tessile, acciaio e allu-
minio.

La filiera moda sara tra le
piti coinvolte dalle nuove rego-
le. Da luglio 2026 scatterail di-
vietodi distruzione dei prodot-
ti tessili e delle calzature in-
venduti per le grandi imprese,
previsto nell’ambito del qua-
dro Espr e della revisione del-
la direttiva rifiuti. Nello stes-
so periodo gli Stati membri do-
vranno recepire la direttiva
(Ue) 2024/1799 sul diritto alla
riparazione, che mira a favori-
re manutenzione, riuso e ac-
cesso ai pezzi di ricambio,
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estendendo la vita utile dei
prodotti. In Italia il percorso
di recepimento & gia stato av-
viato con la legge delega
36/2026 approvata a marzo
2026.

Anche il sistema italiano si
adegua alle nuove regole euro-
pee, con l'estensione dei regi-
mi Epr (responsabilita estesa
del produttore) a filiere come
tessile e plastiche non da im-
ballaggio e con I'avvio operati-
vo del Rentri, il registro elet-
tronico nazionale per la trac-
ciabilita digitale dei rifiuti.

Investimenti e Pnrr. 11
rapporto segnala un rallenta-
mento degli investimenti nel-
le attivita legate all’economia
circolare. Tra il 2019 e il 2023
gli investimenti privati in rici-
clo, riuso, riparazione e noleg-
giosonoscesida 13,1 a 10,2 mi-
liardi di euro, con un’inciden-
za sul Pil pari allo 0,5%, infe-
riore alla media europea dello
0,8%. Nello stesso periodo gli
addetti del settore sono dimi-
nuitidel 7%, scendendo a circa
508 mila unita.

Criticita emergono anche
sul fronte dell’attuazione del
Pianonazionale diripresaere-
silienza (Pnrr) che ha finanzia-
to oltre 1.100 progetti collega-
ti alleconomia circolare, ma a
ottobre 2025 laspesa effettiva-
mente sostenuta risultava po-
cosopra il 17%delle risorse di-
sponibili. Il documento segna-
lainoltre tagli a misure strate-
giche, come biometano e ge-
stione dei rifiuti, e giudica
Transizione 5.0 meno incisivo
rispetto al precedente piano
4.0 sul fronte degli obiettivi di
circolarita, anche per ritardi
attuativi elimitata integrazio-
ne con le politiche industriali
dedicate aricicloe materie pri-
me seconde. Nel Libro bianco
“Made in Italy 2030 - Per una

nuova strategia industriale”
del Mimit, gennaio 2026, 'eco-
nomia circolare viene inoltre
trattata pit come comparto
settoriale che come asse tra-
sversale della politica indu-
striale, impostazione che se-
condoil Cenrischiadiindeboli-
re 'allineamento italiano agli
obiettivi europei suriciclo e au-
tonomia strategica.

Verso il circular econo-
my act. Il rapporto sollecita
I'adozione del circular econo-
my act europeo entro la fine
del 2026 per superare le barrie-
re tecniche ed economiche che
frenano lo sviluppo delle filie-
re circolari. Trale (dieci) priori-
ta indicate dal Cen ci sono la
creazione di un mercato unico
delle materie prime seconde,
larmonizzazione dei criteri
End of waste (cessazione della
qualifica di rifiuto) e una revi-
sione della direttiva Raee con
obiettivi pilt ambiziosi sul re-
cupero dei rifiuti elettronici.

Il piano propone inoltre 'im-
piegodellaleva fiscale, con I'in-
troduzione di aliquote Iva ri-
dotte per le attivita di ripara-
zione, riuso e ricondiziona-
mento, e I'utilizzo degli appal-
ti pubblici verdi (Gpp) come sti-
molo alla domanda di soluzio-
ni sostenibili. Risulta essen-
ziale promuovere collaborazio-
ni industriali e piattaforme di
filiera che favoriscano la siner-
gia tra produttori e riciclatori,
mobilitando capitali privati at-
traverso strumenti di finanza
mista pubblico-privata. Infi-
ne, & necessario migliorare il
ruoclo dei territori e delle citta
nello sviluppo di infrastruttu-
relocali e includere capitoli de-
dicati al commercio circolare
negli accordi internazionali,
garantendo che la competitivi-
ta europea si fondi su stan-
dard di sostenibilita elevati e
condivisi.
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I dati dell’economia circolare italiana

Indicatore

Posizione Italia in Ue

Utilizzo circolare della materia

Riciclo dei rifiuti

Produttivita delle risorse

Dipendenza dall’estero
Costo importazioni 2025
Investimenti circolari
Occupazione nel settore
Pnrr economia circolare

Obiettivo Ue 2030

Valore rilevato

2° posto dopo i Paesi Bassi per performance
complessiva di economia circolare

21,6% (prima in Ue), quasi il doppio della
media europea (12,2%)

85,6% dei rifiuti gestiti avviati a recupero
4.7 euro di Pil per ogni kg di materia consumata
46,6% del fabbisogno (valore piu alto tra le

grandi economie Ue)

600 miliardi € circa nel 2025 (+23,3% rispetto
al 2021)

10,2 miliardi €, in drastica contrazione dai
13,1 mid del 2019

508.000 addetti, con una flessione del 7%
nell'ultimo quinquennio

17% delle risorse effettivamente erogate a

ottobre 2025

Target del 24% di circolarita nell'economia
europea
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