
 
 

 

 

 

 

 

Report annuale ICESP  

Novembre 2023 

 

 

 

 

 

  



 
 
 

Sommario 
I. Introduzione alla piattaforma italiana degli attori per l’economia circolare (ICESP) ................................ 6 

II. Attività dei Gruppi di Lavoro (GdL) e del Comitato di Revisione Buone Pratiche ................................... 10 

II. a) Sommari (IT) e abstract (EN) ................................................................................................................... 10 

II. b) Descrizione dettagliata di GdL, GT e CRBP .............................................................................................. 21 

1. GdL1 “Ricerca ed eco-innovazione, Diffusione conoscenza e Formazione” ........................................... 21 

1.1. Introduzione al tema del GdL1 ............................................................................................................ 21 

1.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL1 ...................................................................... 21 

1.3. Obiettivi del GdL1 ................................................................................................................................ 21 

1.4 Principali attività svolte dal GdL1 ........................................................................................................ 22 

1.4.1 Attività del GdL1 .............................................................................................................................. 22 

1.4.2 Attività svolte nell’anno 2023 dal SG Eco-innovazione (KPI) ........................................................... 22 

1.4.3 Attività svolte nell’anno 2023 dal SG Competenze e formazione .................................................... 23 

1.5 Criticità e soluzioni individuate dal GdL1 ............................................................................................ 23 

1.5.1 Criticità e soluzioni individuate dal SG Eco-innovazione (KPI) ......................................................... 23 

1.5.2 Criticità e soluzioni individuate SG Competenze e formazione ........................................................ 23 

1.6 Risultati della consultazione del GdL1 ................................................................................................. 24 

1.6.1 Risultati SG Eco-innovazione (KPI) ................................................................................................... 24 

1.6.2 Risultati SG Competenze e formazione ............................................................................................ 24 

1.7 Pianificazione attività future del GdL1 ................................................................................................ 25 

1.7.1 Attività future SG Eco-innovazione (KPI) ......................................................................................... 25 

1.7.2 Attività future SG Competenze e formazione .................................................................................. 25 

1.7.3 Altre attività future .......................................................................................................................... 25 

1.8 Conclusioni e messaggi chiave del GdL1 ............................................................................................. 25 

2. GdL2 “Strumenti normativi ed economici” ............................................................................................. 26 

2.1. Introduzione al tema del GdL2 ............................................................................................................ 26 

2.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL2 ...................................................................... 27 

2.3. Obiettivi del GdL2 ................................................................................................................................ 27 

2.4. Principali attività svolte dal GdL2 ........................................................................................................ 27 

2.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL2 ............................................................................................ 30 

2.6. Risultati della consultazione del GdL2 ................................................................................................. 30 

2.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL2 ............................................................................................. 30 



 
 
3. GdL3 “Strumenti per la misurazione dell’economia circolare” ............................................................... 32 

3.1. Introduzione al tema del GdL3 ............................................................................................................ 32 

3.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL3 ...................................................................... 32 

3.3. Obiettivi del GdL3 ................................................................................................................................ 33 

3.4. Principali attività svolte dal GdL3 ........................................................................................................ 34 

3.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL3 ............................................................................................ 36 

3.6. Pianificazione attività future del GdL3 ................................................................................................ 36 

3.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL3 ............................................................................................. 37 

4. GdL4 “Catene di valore sostenibili e circolari” ........................................................................................ 38 

4.1. Introduzione al tema del GdL4 ............................................................................................................ 38 

4.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL4 ...................................................................... 38 

4.3. Obiettivi del GdL4 ................................................................................................................................ 38 

4.4. Principali attività svolte dal GdL4 ........................................................................................................ 38 

4.4.1 Sottogruppo Costruzione&Demolizione (C&D) ................................................................................... 39 

4.4.2 Sottogruppo Tessile, Abbigliamento e Moda (TAM) .......................................................................... 39 

4.4.3 Sottogruppo Mobilità sostenibile ....................................................................................................... 41 

4.4.4 Sottogruppo Agrifood ......................................................................................................................... 41 

4.4.5 Sottogruppo Plastiche......................................................................................................................... 42 

4.4.6 Sottogruppo Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (AEE) ......................................................... 43 

4.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL4 ............................................................................................ 43 

4.6. Risultati della consultazione del GdL4 ................................................................................................. 44 

4.7. Pianificazione attività future del GdL4 ................................................................................................ 44 

4.8. Conclusioni e messaggi chiave del GdL4 ............................................................................................. 44 

5. GdL5 “Città e territorio circolari” ............................................................................................................ 46 

5.1. Introduzione al tema del GdL5 ............................................................................................................ 46 

5.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL5 ...................................................................... 46 

5.3. Obiettivi del GdL5 ................................................................................................................................ 46 

5.4. Principali attività svolte dal GdL5 ........................................................................................................ 47 

5.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL5 ............................................................................................ 49 

5.6. Pianificazione attività future del GdL5 ................................................................................................ 49 

5.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL5 ............................................................................................. 50 

6. GdL 6 “ Buone pratiche ed Approcci integrati” ....................................................................................... 51 

6.1. Introduzione al tema del GdL6 ............................................................................................................ 51 



 
 
6.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL6 ...................................................................... 51 

6.3. Obiettivi del GdL6 ................................................................................................................................ 51 

6.4. Principali attività svolte dal GdL6 ........................................................................................................ 52 

6.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL6 ............................................................................................ 54 

6.6. Pianificazione attività future del GdL6 ................................................................................................ 54 

6.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL6 ............................................................................................. 55 

7. Comitato di Revisione Buone Pratiche (CRBP) ........................................................................................ 56 

7.1 Introduzione ........................................................................................................................................ 56 

7.2 Quadro di contesto delle attività svolte dal CRBP ............................................................................... 56 

7.3 Obiettivi del CRBP ................................................................................................................................ 56 

7.4 Principali attività svolte dal CRBP ........................................................................................................ 57 

7.5 Criticità e soluzioni individuate dal CRBP ............................................................................................ 60 

7.6 Pianificazione attività future del CRBP ................................................................................................ 60 

7.7 Conclusioni e messaggi chiave del GdL ............................................................................................... 60 

8. Gruppo trasversale ‘Mercato dei riciclati, dei recuperati e dei sottoprodotti’ (GTMMP2) .................... 61 

8.1 Introduzione al tema del GTMMP2 ..................................................................................................... 61 

8.2 Quadro di contesto della tematica analizzata nel GTMMP2 ............................................................... 61 

8.3 Obiettivi del GTMMP2 ......................................................................................................................... 61 

8.4 Principali attività svolte dal GTMMP2 ................................................................................................. 61 

8.5 Criticità e soluzioni individuate dal GTMMP2 ..................................................................................... 62 

8.6 Risultati della consultazione del GTMMP2 .......................................................................................... 62 

8.7 Pianificazione attività future del GTMMP2 ......................................................................................... 62 

8.8 Conclusioni e messaggi chiave del GTMMP2 ...................................................................................... 63 

9. Gruppo trasversale ‘Ecoprogettazione e modelli di business circolari’ .................................................. 64 

9.1 Introduzione ........................................................................................................................................ 64 

9.2 Quadro di contesto .............................................................................................................................. 64 

9.3 Obiettivi ............................................................................................................................................... 64 

9.4 Principali attività .................................................................................................................................. 64 

9.5 Risultati della consultazione e Pianificazione attività future .............................................................. 65 

10. Comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” .............................................................................. 67 

10.1 Introduzione al tema del Comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” ..................................... 67 

10.2 Obiettivi ............................................................................................................................................... 67 

10.3 Principali attività svolte dal comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” .................................. 67 



 
 
10.3.1 Attività ICESP nell’edizione Ecomondo 2023 ................................................................................... 69 

10.4 Pianificazione attività future ............................................................................................................... 70 

11. Pianificazione futura ICESP .................................................................................................................. 71 

 

 
  



 
 

I. Introduzione alla piattaforma italiana degli attori per l’economia circolare (ICESP) 

La piattaforma italiana degli attori per l’economia circolare (ICESP) opera nella direzione di innescare, 
ispirare e supportare processi di transizione circolare con la massima condivisione tra i principali attori, per 
cogliere le opportunità e le potenzialità dell’EC, trarre i benefici auspicati e superare le barriere facendo 
fronte alle necessità grazie al confronto, alla diffusione delle pratiche (www.icesp.it). ICESP è la piattaforma 
italiana nata il 31 maggio 2018 come implementazione italiana dell’iniziativa europea ECESP (European 
Circular Economy Stakeholder Platform)1 per far convergere iniziative, esperienze, criticità e prospettive che 
il nostro Paese vuole e può rappresentare in Europa e per promuovere l'EC in Italia come Italian way for 
circular economy. Le modalità operative, schematizzate in Figura 1, prevedono: il lavoro in 6 gruppi di lavoro 
(GdL), 2 Gruppi Trasversali (GT) e un Comitato di Revisione Buone Pratiche (CRBP) (vedasi Figura 2) sulle 
tematiche risultate significative a seguito di analisi, condotta nel 2018, di gap e necessità di approfondimento; 
la presentazione dei principali risultati e dei messaggi chiave nella Conferenza annuale ICESP; il confronto in 
connessione con le azioni a livello europeo.  

 

 Figura 1: modalità operativa ICESP.  

ICESP prevede una azione di coordinamento, gestito tramite ENEA nella figura di Presidente (Roberto 
Morabito), interfaccia con ECESP (Laura Cutaia) e coordinamento Tecnico della piattaforma (Grazia Barberio) 
e un organo direttivo quale Comitato dei coordinatori. La piattaforma include i firmatari (173 organizzazioni 
a fine 2022), che sottoscrivono la Carta ICESP e che si impegnano a contribuire in maniera interattiva alle 
varie attività tra cui: partecipare alle iniziative della piattaforma, partecipare attivamente ai Gruppi di Lavoro 
(GdL), fornire/segnalare buone pratiche secondo il format predisposto dalla piattaforma, promuovere ICESP 
ed i suoi obiettivi attraverso i propri canali. I firmatari si riuniscono una volta all’anno in Assemblea per 
pianificare le attività, ratificare le nuove adesioni e prendere ogni decisione rilevante.  

Si può partecipare ai lavori ICESP anche in qualità di esperti alle consultazioni nei vari GdL e, a novembre 
2023, i partecipanti (tra firmatari ed esperti) risultano essere circa 990 esperti appartenenti a 300 

 
1 ECESP nasce nel novembre 2017 come una delle 54 azioni del pacchetto economia circolare del 2015, per promuovere la partecipazione e 
l’approccio collaborativo tra gli stakeholder dell’economia circolare. 

http://www.icesp.it/


 
 
organizzazioni delle 4 categorie: istituzioni pubbliche (locali e nazionali), Imprese e associazioni di categoria, 
mondo della ricerca, società civile distribuiti come in Figura 3 e vertono sui temi di significativo interesse di 
tutti gli stakeholder.  

 

% organizzazioni firmatari    % organizzazioni partecipanti 

 

Figura 2: categorie e % di partecipazione degli stakeholder. 

Gli strumenti operativi ICESP includono il servizio di segreteria attraverso l’invio di comunicazioni e richieste 
di informazioni a info@icesp.it e il sito www.icesp.it su cui è possibile: 

- Ritrovare informazioni generali (regolamento e Carta ICESP) 
- Scaricare le rassegne e ogni altra documentazione prodotta dai GdL 
- Richiedere di aderire ai GdL 
- Ricercare una Buone Pratiche nel database o inviare una buona pratica al Comitato di revisione buone 

pratiche affinché sia pubblicata online 
- Inviare manifestazioni di interesse e richiesta di adesione. 

ICESP opera in stretta connessione con ECESP partecipando attivamente alle attività generali (Figura 3), 
all’invio di Buone Pratiche per l’inserimento del DB europeo e partecipando a tutti i Leadership Group (LG) 
come indicato in tabella 1: 

mailto:info@icesp.it
http://www.icesp.it/


 
 

 

Figura 3: Attività ECESP cui ICESP partecipa 

 

 

Tabella 1: Leadership Group ECESP: tematiche e partecipazione ICESP al 2023 

Si segnala che ECESP sta riorganizzando i suoi gruppi di lavori e dal 2024 le attività saranno focalizzate sui 
gruppi presenti nella tabella sottostante (con i rispettivi referenti). 



 
 

 

Tabella 2: Leadership Group ECESP: tematiche e partecipazione ENEA/ICESP prevista per il 2024 

 

 

  



 
 

II. Attività dei Gruppi di Lavoro (GdL) e del Comitato di Revisione Buone Pratiche  

Di seguito si descrivono le attività dei Gruppi di Lavoro (GdL), dei Gruppi Trasversali (GT) e del 
Comitato di Revisione Buone Pratiche (CRBP) dapprima in una forma sintetica (sommario in italiano 
e abstract in inglese) e poi nel dettaglio di: introduzione alla tematica e al quadro di contesto, 
definizione degli obiettivi e presentazione delle attività svolte per il loro raggiungimento, 
identificazione di criticità nonché di potenziali soluzioni, descrizione dei risultati conseguiti 
(attraverso consultazione, seminari e webinar,..) e infine pianificazione delle attività future. 

II. a) Sommari (IT) e abstract (EN) 

Sommario GdL1 (IT) 

Il Gruppo di Lavoro 1 (GdL1) di ICESP si occupa di eco-innovazione applicata all’economia circolare, competenze 
e relativa offerta formativa. Il gruppo è caratterizzato da una composizione che comprende tutte le categorie 
di stakeholder di ICESP. Tale composizione, unita alla varietà di competenze tecniche coperte dal GdL1, 
consente di creare una rete di collaborazioni, caratterizzato sia da trasversalità che da verticalità tali da poter 
rispondere alle diverse esigenze del mondo imprenditoriale. Le attività svolte dal GdL1 riguardano 
l’esplorazione di driver e criticità all’adozione dell’eco-innovazione. Sin dalle prime analisi, sono emersi come 
prioritari per le imprese il tema della conoscenza, delle competenze e della formazione e quello di un adeguato 
supporto finanziario all’adozione dell’eco-innovazione. Nel 2023 il GdL1 ha confermato la modalità di lavoro 
nei sottogruppi Eco-innovazione (KPI) e Competenze e formazione, già avviata gli anni scorsi. In particolare, sul 
tema formazione ha approfondito i risultati del questionario volto a indagare i fabbisogni formativi delle 
imprese su economia circolare. Questo lavoro contribuisce anche alla Priorità 2 del Manifesto ICESP su 
“Formazione, informazione e cultura”. In ambito eco-innovazione KPI, ha proseguito un’analisi degli indicatori 
utili ad individuare il livello e gli indirizzi di eco-innovazione nelle aziende nei settori della plastica, tessile e delle 
costruzioni. Si è anche avviato un nuovo tavolo dedicato alle barriere all’ingresso sul mercato di tecnologie per 
i Critical Raw Material. Infine, il GdL 1 ha contribuito all’approfondimento della Priorità 7 su Eco-progettazione 
e modelli di consumo circolari, collaborando col Gruppo Trasversale e focalizzandosi sull’ implementazione di 
strategie di eco-design all’interno delle imprese.  
 

Abstract WG1 (EN)  

The ICESP Working Group 1 (WG1) deals with eco-innovation, knowledge and training in the field of circular 
economy. The WG1 is characterized by a wide composition including all the ICESP stakeholder categories. 
Thanks to its composition and the available technical skills, WG1 allows the creation of a collaborative network 
characterized by both transversality and verticality able to cover the business different needs. WG 1 activities 
are related to the exploration of drivers and threats in eco-innovation adoption. Since the beginning of WG1 
activities, there are emerged as priorities the issues of CE knowledge, skills and training and the importance of 
an eco-innovation financial support for companies. Similarly, to the previous years, in 2023, the WG 1 activities 
were carried out throughout two sub-working groups (SG): eco-innovation (KPI) and skills and training. In 
particular, on the training issue, a proof analysis of the questionnaire results aimed at investigating training 
and skills enterprises’ needs in the field of circular economy was accomplished. This work has also contributed 
to Priority 2 of the ICESP Manifesto on “Training, information and culture”. In the field of eco-innovation (KPI) 
the analysis of indicators kept on with the aim at identifying the level and directions of eco-innovation in 



 
 
companies from the plastics, textiles and construction sectors. A new table dedicated to the barriers to entry 
into the market of technologies for Critical Raw Materials has also been launched. Finally, WG 1 contributed 
to the deepening of Priority 7 on Eco-design and circular consumption models, collaborating with the 
Transversal Group and focusing on ecodesign strategies implementation into enterprises. 
 

Sommario GdL2 (IT) 

Il gruppo di lavoro 2 “Strumenti normativi ed Economici” si propone di analizzare le politiche e gli strumenti di 
governance mirati a favorire lo sviluppo dell’economia circolare a livello nazionale ed europeo. Il gruppo è 
coordinato da UNIONCAMERE, l'Unione italiana delle Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura 
ed ENEA, l’Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, l'energia e lo sviluppo economico sostenibile.  
Focus tematico del gruppo è quello di individuare ed analizzare gli strumenti normativi e gli strumenti 
economici a supporto della transizione circolare e fare proposte per aumentarne l’efficacia.  
Data la moltitudine di possibili strumenti di governance, il gruppo nel 2021 si è suddiviso in due sottogruppi: il 
sottogruppo Strumenti Normativi che si propone di individuare gli strumenti di regolazione a supporto 
dell’economia circolare, in primis quelli per la semplificazione, la razionalizzazione e la velocizzazione degli 
adempimenti e delle procedure amministrative, anche in considerazione dell’accelerazione richiesta dal PNRR 
per implementare gli investimenti e le misure ivi previste; ed il sottogruppo Strumenti Economici che ha lo 
scopo da una parte di individuare e proporre incentivi per modificare i modelli di produzione e consumo verso 
una maggiore circolarità, dall’altra di promuovere ed indirizzare finanziamenti (pubblici e privati) per attività 
di ricerca, innovazione tecnologica e adeguamento del fabbisogno impiantistico nazionale. Nel 2023 i due 
sottogruppi hanno consegnato prodotti specifici per ciascuno dei due focus tematici individuati. I principali 
prodotti realizzati durante l’anno sono:  
 Il Webinar “Circuiti di riutilizzo: un’opportunità per nuovi modelli di consumo e di business?”, organizzato 

dalla Piattaforma Italiana degli Stakeholder per l’Economia Circolare (ICESP) e Giacimenti Urbani, con la 
collaborazione di Planet Life Economy Foundation (PLEF) il 13 febbraio 2023; 

 Il “Rapporto sugli Strumenti Economici per L’economia Circolare” – ICESP GdL2 2023, pubblicato a giugno 
2023; 

Inoltre, nelle due riunioni plenarie del gruppo di lavoro si è proceduto a pianificare le attività future, in linea 
con le nuove sfide del contesto italiano ed europeo, con l’individuazione di tre sottogruppi di lavoro su 
tematiche specifiche e opportunamente condivise. 
Attualmente, pertanto, sono in corso i lavori dei sottogruppi dedicati a: 

- lo studio del progetto di Regolamento Imballaggi coordinato da Giacimenti Urbani;  
- un’analisi dei punti di contatto e possibili sinergie tra le politiche concepite per favorire la transizione 

circolare e quelle per fronteggiare i cambiamenti climatici coordinato dallo Studio Brancaleone; 
- un focus tematico su Nuove filiere del riciclo, coordinato da Nantoo e radici group. 

Per la fine di quest’anno sono attesi nuovi input da presentare eventualmente anche in occasione della 
conferenza annuale e nuovi spunti per le attività del prossimo anno. 
 
 
 
 
 



 
 
Abstract WG2 (EN)  

Working group 2 “Regulatory and Economic Tools” was created to provide a framework of governance policies 
and tools in the circular economy at national and European level. The group is coordinated by UNIONCAMERE, 
the Italian Union of Chambers of Commerce, Industry, Crafts and Agriculture and ENEA, the National Agency 
for new technologies, energy and sustainable economic development. The group's thematic focus is to identify 
effective regulatory instruments and economic instruments for the circular transition. As is already known, in 
order to be more effective on this type of analysis, the group split into two subgroups in 2021: the Regulatory 
Tools subgroup which aims to identify the regulatory tools to support the circular economy, primarily those for 
simplification, rationalization and speeding up of administrative obligations and procedures, also in 
consideration of the acceleration required by the PNRR to implement the investments and measures envisaged 
therein; the Economic Tools subgroup which has the aim on the one hand of identifying and proposing 
incentives to modify production and consumption models towards greater circularity, on the other hand of 
promoting and directing funding (public and private) for research activities, technological innovation and 
adaptation of national infrastructure requirements. In 2023, the two subgroups delivered specific products for 
each of the two thematic focuses identified. The main products created during the year, some of which are 
currently underway are:  The Webinar “Reuse circuits: an opportunity for new consumption and business 
models?”, organized by the Italian Stakeholder Platform for the Circular Economy (ICESP) and Giacimenti 
Urbani, with the collaboration of Planet Life Economy Foundation (PLEF ) on February 13, 2023;  The “Report 
on Economic Tools for the Circular Economy” – ICESP GdL2 2023, published in June 2023.  
Planning for the activities to be carried out in future was defined in the two plenary meetings of the working 
group, leading to the identification of three working subgroups on specific and appropriately shared topics: - 
the study of the EU Packaging Regulation coordinated by Giacimenti Urbani; - an analysis of the relationships 
between circular economy and climate change policies coordinated by Studio Brancaleone; - a thematic focus 
on new recycling chains, coordinated by Nantoo. By the end of this year, new inputs are expected to be 
presented possibly also at the annual conference and new ideas for next year's activities. 
 

Sommario GdL3 (IT) 

La misurazione della circolarità rappresenta un requisito essenziale per il conseguimento di azioni concrete e 
per il raggiungimento di risultati misurabili nella transizione verso un’economia circolare. 
Le attività del GdL 3 sono finalizzate allo studio dello stato dell’arte, delle criticità e delle prospettive esistenti 
sul tema della misurazione dell’economia circolare a livello macro e meso (sistema Paese e attività 
economica), e micro (organizzazione, sia essa un’azienda privata o pubblica, inclusi gli enti territoriali). I 
risultati delle attività del GdL potranno essere di utilità operativa per: 
- istituzioni e pubbliche amministrazioni, con l’obiettivo di definire politiche a livello regionale e locale; 
- imprese che vogliano intraprendere un percorso verso la circolarità del proprio sistema produttivo. 
Nel 2018 il GdL3 ha realizzato un documento, aggiornato poi nel 2020, contenente una ricognizione delle 
principali iniziative a livello internazionale, europeo e nazionale relative alla individuazione di indicatori per 
la misurazione dell’economia circolare. Il rapporto si propone di illustrare, nell’ambito di ciascuna iniziativa, 
la metodologia adottata, il set di indicatori individuati, l’ambito di applicazione, l’ambito di riferimento 
(macro, meso e micro) e la collocazione nelle varie fasi dell’economia circolare. 
Nel 2020 è stato elaborato un questionario rivolto alle organizzazioni (aziende, associazioni, amministrazioni), 
che ha l'obiettivo di conoscere le diverse esperienze di misurazione dell'economia circolare in Italia per 



 
 
facilitarne la diffusione e la replicabilità, sulla base delle specificità delle attività da monitorare. Il questionario 
è stato reso disponibile on-line per la compilazione nel corso del 2021. 
Il GdL ha inoltre supportato UNI nella fase di test e di applicazione sperimentale del documento UNI/TS11820. 
Nel 2022 sono state avviate le attività dei seguenti sottogruppi, ancor in corso: 
- Presidio della priorità ICESP 
- Elaborazione delle risposte pervenute al questionario su strumenti di misurazione dell'economia circolare 
- Valutazione della sostenibilità degli interventi di economia circolare. 
A seguito della pubblicazione della specifica tecnica UNI/TS 11820:2022 “Misurazione della circolarità - 
Metodi ed indicatori per la misurazione dei processi circolari nelle organizzazioni”, a partire dal 2023 svolgerà 
attività di diffusione della suddetta specifica, affinché divenga il punto di riferimento nazionale in termini di 
misurazione e con l’obiettivo di una uniformazione degli strumenti ad oggi esistenti per le organizzazioni. In 
tale ottica, si svolgeranno anche attività di supporto ad alcune organizzazioni “campione” aderenti al GdL3 
per l’applicazione del TS.  
 

Abstract WG3 (EN)  

The measurement of circularity is an essential requirement for the achievement of concrete actions and for 
the achievement of measurable results in the transition towards a circular economy. 
WG3 provides the state of play in the measurement of circular economy at the macro and meso (country 
system and industry) as well as micro level (organisation, i.e. single company or territorial entity). The results 
of WG3’s activities since 2018 are informative and inspiring for: 
- institutions and public administrations, with the aim of defining policies at regional and local level; 
- companies that want to take a path towards the circularity of their production system. 
The WG3 released in 2018 a survey (updated in 2020) of the main initiatives at international, European and 
national level to identify indicators for measuring the circular economy. The report aims to illustrate the 
methodology adopted within each initiative, the set of indicators identified and their scope, the reference field 
(macro, meso or micro) and which aspect of the circular economy is tackled. 
Moreover, a questionnaire has been developed for organizations (companies, associations, administrations), 
which aims to learn about the different experiences on circular economy measurement in Italy to facilitate 
their dissemination and replicability, based on the specificities of the activities to monitor. The questionnaire 
was made available on-line in 2021. 
In 2021 the WG supported UNI in the test phase and experimental application of the UNI/TS11820 document. 
In 2022, the activities of the following sub-groups started: 
- Monitoring of the national and international initiatives on circular economy measurement 
- “Processing of the answers received to the questionnaire on circular economy measuring”;  
- “Evaluation of the sustainability of circular systems”. 
Following the publication of the technical specification UNI/TS 11820:2022 “Measurement of circularity - 
Methods and indicators for measuring circular processes in organisations", starting from 2023 the working 
group will carry out activities to disseminate the aforementioned specification, so that it becomes the national 
reference point in terms of measurement and with the aim of standardizing the tools currently existing for 
organisations. From this perspective, support activities will also be carried out for some "sample" 
organizations adhering to the WG3 for the application of the TS. 

 



 
 
Sommario GdL4 (IT) 

Il Gruppo di Lavoro 4 di ICESP (GdL4) mira a raccogliere buone pratiche già presenti sul mercato relative alla 
chiusura del ciclo nelle filiere, per identificare gap e promuovere casi di successo replicabili, nonché a 
elaborare report sulla catena del valore con l’obiettivo di fornire proposte al superamento dei vincoli di 
sistema ed implementare modelli di business circolari che includano soluzioni inter filiera.  

Attualmente è strutturato in 6 sottogruppi di lavoro: 

• Costruzione e demolizione 
• Tessile, abbigliamento e moda 
• Mobilità sostenibile (il 27.06.2023 il Comitato dei Coordinatori ha approvato il cambio di denominazione) 
• Agrifood 
• Plastiche 
• Apparecchiature elettriche ed elettroniche 

Il lavoro del GdL4 è confluito in 5 Rapporti di filiera, disponibili sul sito web di ICESP (pagina dedicata al GdL4), 
sulle catene di valore nei settori Costruzione e demolizione, Agrifood (n.2), Tessile, abbigliamento e moda, 
Mobilità sostenibile, Plastiche e Apparecchiature elettriche ed elettroniche. 

Nel corso del 2023 il GdL4 ha consolidato la collaborazione con il Tavolo Nazionale Materie Prime Critiche 
(CRM), in particolare con il CRM3 ‘Ecodesign ed Ecoprogettazione’ e con il CRM4 ‘Urban Mining’ e sulla 
medesima tematica, internamente a ICESP, con il Gruppo di lavoro trasversale ‘Ecodesign e modelli di 
consumo circolari’, con il GdL1 SG ‘Ecoinnovazione’ che ha attivato un sottogruppo sulle tecnologie per il CRM, 
e con il GdL5 sui temi ‘Analisi di politiche urbane di circolarità’ (T2) e ‘Partecipazione dei settori economici e 
della cittadinanza nel processo di transizione’ (T3). Il GdL4, inoltre, si confronta periodicamente con il GdL2 
per gli aspetti di policy e normativa e fornisce contributi alla Piattaforma Italiana del Fosforo in termini di 
tecnologie e buone pratiche nonché di proposte normative per il superamento degli ostacoli. 

Abstract WG4 (EN) 

The ICESP Working Group 4 (WG4) aims (i) to collect the best practices, already available on the market, 
related to closing the loop in significant value chains, (ii) to identify gaps and promote the replicability of 
successful cases and (iii) to elaborate value chain reports, in order to propose solutions for overcoming system 
constraints and implement circular business models, including an inter-supply chain approach. 
At the moment, WG4 is structured in 6 sub-working groups: 
• Construction & Demolition 
• Textile, clothing and fashion 
• Electric mobility 
• Agrifood 
• Plastics 
• Waste from Electric and Electronic Equipment (WEEE) 
So far, the WG4 has published 3 documents, available on the ICESP website (WG4 sheet). The first document 
is focused on Construction&Demolition and Agrifood value chains, the second one on Textile, fashion and 
Clothing and Electric mobility and the last one on Plastics. Another report related to WEEE is expected soon. 
During 2022, the sub-working groups have been selecting the best pratices based on the priorities identified 
as relevant among the ICESP priorities, proceeding on needs analysis and proposals for their resolution. 



 
 
Furthermore, the WG4 is contributing to consultations launched by National Platform on Critical Raw 
Materials, in particular by ‘Ecodesign and Ecoplanning’ and ‘Urban Mining’ working groups. 
 

Sommario GdL5 (IT) 

Il GdL5 si occupa degli aspetti della transizione verso l’Economia Circolare che riguardano specificatamente 
le città e i territori, considerando tutti gli stakeholder che vi operano, con un focus specifico sulla governance 
pubblica. 

Il principale obiettivo del GdL5 è contribuire al processo di transizione non solo attraverso l’individuazione di 
buone pratiche e soluzioni circolari implementate dalle realtà locali, ma anche attraverso l’analisi dei gap e 
dei bisogni delle amministrazioni nei processi di pianificazione e governance urbana circolare. 

Il GdL5 opera in linea con i principi del Piano d’azione per l’Economia Circolare della Commissione Europea, 
con i principali documenti strategici a livello nazionale, europeo e globale e con i più importanti network 
europei che promuovono la transizione circolare su scala urbana e territoriale. 

Abstract WG5 (EN) 

 The WG5 deals with aspects of the Circular Economy transition specifically concerning cities and territories, 
considering all the stakeholders operating there, with a specific focus on the public governance. 

The WG5 main goal is to contribute to the transition process not only by identifying good practices and circular 
solutions implemented by local realities, but also by analysing the needs and the gaps of local governments 
in the planning processes and the circular governance. 

The WG5 operates in line with the European Circular Economy Action Plan, with the main strategic documents 
at national, European and global level and with the most important European networks aiming to foster urban 
and territory circular transition. 

 
Sommario GdL6 (IT) 

Per affrontare le complessità delle transizioni dell'economia circolare e contribuire all'implementazione di 
successo delle pratiche di economia circolare è importante raccogliere, analizzare e diffondere BP, ma anche 
condurre studi approfonditi. 

Il Gruppo di Lavoro 6 (GdL6) della Piattaforma Italiana per l'Economia Circolare (ICESP) funge da hub per la 
raccolta e il collegamento di contributi provenienti da vari settori e aree, favorendo lo scambio di informazioni 
attraverso il database delle buone pratiche. Il loro lavoro, oltre, a fornire una rappresentazione completa degli 
sforzi di economia circolare del Paese, la promozione del modello italiano di economia circolare e la 
facilitazione della replicabilità delle storie di successo, mira a identificare le aree con un minor numero di BP 
e a valutare i punti di forza e di debolezza del sistema di BP esistente.  

A fine 2022 il GdL6 ha pubblicato il Rapporto sull'analisi di replicabilità delle buone pratiche. Ha utilizzato una 
metodologia semplice ed efficace per identificare le buone pratiche italiane che hanno un maggiore impatto 
sia sui potenziali implementatori che sui risultati economici, ambientali e sociali ottenibili. Nonostante ciò, 
l'obiettivo è quello di realizzare l'effetto moltiplicatore, che consentirà di comprendere a fondo i vantaggi e le 
caratteristiche del modello economico innovativo di sostenibilità. 



 
 
Per la fine del 2024 è prevista la pubblicazione del Report Vol.3 in cui saranno aggiornati i risultati sulle BP 
con approfondimenti tematici sulle fasi del ciclo di vita del prodotto e sui settori industriali con interviste ai 
principali rappresentanti delle BP per identificare le barriere e le sfide nella replicabilità. Inoltre, sarà redatto 
il Report Vol.4 sull’analisi delle BP dell’economia del mare e dei trasporti. 

Abstract WG6 (EN) 

To address the complexities of circular economy transition and contribute to the successful implementation 
of circular economy practices, it is important to collect, analyze, and disseminate BP and conduct in-depth 
studies. 

Working Group 6 (WG6) of the Italian Circular Economy Platform (ICESP) serves as a hub for collecting and 
connecting contributions from various sectors and areas, facilitating the exchange of information through the 
good practices database. Their work in addition to providing a comprehensive representation of the country's 
circular economy efforts, promoting of the Italian circular economy model and facilitating the replicability of 
success stories, aims to identify areas with fewer BPs and assess the strengths and weaknesses of the existing 
BP system. 

At the end of 2022, WG6 published the Report on the replicability analysis of good practices. They used a 
simple and effective methodology to identify Italian good practices that have the greatest impact on both 
potential implementers and the achievable economic, environmental, and social outcomes. Nevertheless, the 
goal is to achieve a multiplier effect that will provide a deep understanding of the benefits and characteristics 
of the innovative sustainability economic model. 

By the end of 2024, the Report Vol.3 is scheduled to be published, in which the results on BPs will be updated 
with thematic insights on product life cycle phases and industrial sectors, including interviews with key BPs 
representatives to identify barriers and challenges in replicability. Furthermore, Report Vol. 4 will be prepared, 
focusing on the analysis of BPs in the blue and transportation economy. 

 

Sommario CRPB (IT) 

Il Comitato di Revisione delle Buone Pratiche (CRBP) ha continuato il percorso di valutazione delle BP, avviato 
a maggio 2020; tale attività ha permesso di verificare la rispondenza ai requisiti precedentemente individuati, 
sia quelli stabiliti da ECESP che altri aggiuntivi, introdotti da ICESP. La procedura, ormai consolidata, prevede 
che la valutazione di ognuna delle BP pervenute sia fatta da due revisori, scegliendo tra i membri del Comitato, 
in modo che le competenze dei due revisori siano tra di loro complementari, ed inoltre, dove possibile, 
scegliendo almeno un revisore di riferimento per la sua comprovata esperienza nel settore (know-how o 
appartenenza al GdL/settore della BP). L’attività del CRBP di ICESP ha consentito che le 212 Buone pratiche di 
economia circolare (16 in più dello scorso anno) fornite da vari stakeholder e pubblicate attualmente sul sito di 
ICESP siano rispondenti ai requisiti prescelti. Inoltre, tale attività garantisce che le BP pubblicate siano tra loro 
omogenee. Facendo seguito alla novità introdotta da ECESP riguardo la classificazione delle BP, è stato deciso 
di procedere ad un nostro allineamento per finalizzare un approccio simile a quello di ECESP. A tal fine, è stata 
già predisposta la griglia di criteri per “iniziative di educazione ambientale”; tra le attività del CRBP del 
prossimo anno, si è previsto di proseguire con la predisposizione di analoghe griglie di criteri anche per le altre 
categorie individuate. Inoltre, è iniziata la fase di valutazione delle BP ricevute dalle realtà camerali nell’ambito 
del Progetto Sostenibilità ambientale del Fondo di perequazione del sistema camerale.  



 
 
Abstract CRPB (ENG)   

The Good Practice Review Committee continued the BP evaluation process, launched in May 2020; this activity 
allowed to verify the compliance with the requirements previously identified, both those established by ECESP 
and the additional ones, introduced by ICESP. The procedure, now consolidated, provides that the evaluation 
of each of the BPs received is made by two auditors, choosing from the Committee members, so that the skills 
of the two auditors are complementary to each other, and also, where possible, choosing at least one reference 
auditor for his proven experience in the sector (know-how or belonging to the WG / BP sector). The activity of 
the ICESP CRBP has allowed the 212 Good Practices of circular economy (16 more than last year) provided by 
various stakeholders, and currently published on the ICESP website, to meet the aforementioned requirements. 
In addition, this activity ensures that the BPs published are homogeneous. Following the novelty introduced by 
ECESP regarding the classification of BP, it was decided to proceed with our alignment to finalize an approach 
similar to that of ECESP. To this end, the grid of criteria for "environmental education initiatives" has already 
been prepared; among the activities of next year's CRBP, it is planned to set a similar grids of criteria also for 
the other categories identified. Furthermore, the evaluation phase of the BPs received from Ecocerved has 
begun. 
 

Sommario GTMMP2 (IT) 

Il Gruppo Trasversale "Mercato dei sottoprodotti, dei riciclati e dei recuperati" (GTMMP2), istituito alla fine 
del 2021 e coordinato congiuntamente da PVC Forum Italia ed Enea, ha come obiettivo principale la 
promozione dell'economia circolare attraverso l'armonizzazione e la semplificazione delle normative sull'uso 
dei materiali riciclati e dei sottoprodotti. 

La creazione di un'economia circolare attraverso l'utilizzo di rifiuti o sottoprodotti e la semplificazione delle 
normative per coloro che li riutilizzano sono anche di interesse per gli altri Gruppi di Lavoro di ICESP. Pertanto, 
il compito di questo Gruppo Trasversale è coinvolgere anche gli altri Gruppi di Lavoro nella definizione delle 
norme e delle procedure da proporre alle autorità competenti. 

Nel 2023, il GT ha svolto le seguenti attività: 

• Ha partecipato a conferenze. 
• Ha presentato e promosso gli obiettivi del GT in varie conferenze. 
• Ha monitorato le proposte relative alla Priorità 8 di ICESP. 
• Ha avviato una collaborazione con alcuni Gruppi di Lavoro dell'ICESP per organizzare un webinar 

dedicato agli incentivi economici e non economici finalizzati alla promozione dello sviluppo dei 
mercati delle materie prime seconde in Italia. 

Per l'anno successivo, il GT, oltre a potenziare la collaborazione con gli altri Gruppi di Lavoro, si concentrerà 
sulle seguenti azioni: a) elenco delle priorità per la definizione di materia prima seconda; b) promuovere 
l’emanazione di criteri EoW coerenti con la realizzazione di una vera e completa Economia Circolare incluso 
considerare anche il sottoprodotto oltre che il riciclato (come già fatto nel nuovo CAM Edilizia), c) Tenere un 
webinar sugli incentivi economici e non economici per la creazione di un mercato delle materie prime seconde 
in Italia. 

 



 
 
Abstract GTMMP2 (ENG)   

The "Market for Recycled Materials and By-Products" cross-group, established at the end of 2021 and co-
coordinated by PVC Forum Italia and Enea, has its primary objective of promoting the circular economy by 
streamlining and simplifying the regulations governing the use of recycled materials and by-products. 

The task of creating a circular economy through the utilization of waste and by-products, as well as simplifying 
the regulations for those who engage in reuse, is also of interest to other ICESP Working Groups. Therefore, 
this cross-group's responsibility is to engage the working groups themselves in defining the rules and 
procedures to be proposed to the relevant standardization authorities. 

In 2023, the cross-group has undertaken the following activities: 

• Participated in conferences. 
• Presented and advocated for the objectives of the cross-group at various conferences. 
• Monitored proposals related to ICESP Priority 8. 
• Initiated collaboration with some ICESP Working Groups to organize a webinar dedicated to economic 

and non-economic incentives aimed at promoting the development of secondary raw materials 
markets in Italy. 

For the upcoming year, the cross-group, in addition to fostering greater collaboration with other working 
groups, will focus on the following actions: a) Identifying a list of priorities for the definition of Market for 
Secondary Raw Materials; b) Discussing criteria for End-of-Waste (EoW) consistent with the establishment of 
a comprehensive Circular Economy that includes by-products as well as recycled materials; c) Hosting a 
webinar on economic and non-economic incentives for the creation of secondary raw materials markets in 
Italy. 

 
Sommario GTED (IT) 

Il gruppo trasversale (GT) ‘Eco-progettazione e modelli di business circolari’, costituitosi a settembre 2021 e 
co-coordinato da Università LUM e Sviluppumbria (GdL1) con il supporto di ENEA, vede ad oggi coinvolti 
attivamente 3 (GdL1, GdL2 e GdL4) dei 7 Gruppi di Lavoro di ICESP. 

La modalità di lavoro del GT vede al momento il coinvolgimento ristretto dei rappresentanti dei diversi GdL 
che hanno manifestato interesse alla Priorità 7. 

Nel corso del 2023 il GT ha finalizzato l’indagine sul tema dell’eco-design rivolta alle imprese avviata nel 2022, 
procedendo con l’analisi dei questionari raccolti e la predisposizione di un report di sintesi pubblicato sulla 
pagina web di ICESP dal titolo “L’eco-design: sfide e opportunità. Un’indagine ICESP” – DOI: 10.12910/DOC-
2023-026. La finalizzazione del report è stata preceduta da un webinar organizzato in data 4 aprile 2023, nel 
quale sono stati presentati i risultati preliminari dell’indagine e si è svolta una tavola rotonda che ha visto la 
partecipazione di stakeholder aziendali in rappresentanza di Confindustria e CNA e dell’associazione ADI di 
Puglia e Basilicata. 

I dati raccolti sono stati, inoltre, presentanti nell’ambito di un paper scientifico dal titolo “Eco-design and 
Open Innovation as Drivers for Circular Economy Business Model: an ICESP’s Empirical Investigation on Italian 
Firms” accettato per la presentazione presso la Conferenza Internazionale IPDMC2023 - Innovation and 
Product Development Management, svoltasi a Lecco dal 7 al 9 giugno. I feedback raccolti nell’ambito della 



 
 
conferenza hanno consentito di ampliare e rivedere il lavoro che è al momento in via di finalizzazione per una 
submission su rivista internazionale. 

Abstract GTED (ENG)   

The Cross Group 'Eco-design and circular business models', set up in September 2021 and co-coordinated by 
LUM University and Sviluppumbria (WG1) with ENEA support, currently involves 3 (WG1, WG2 and WG4) of 
the 7 ICESP Working Groups. 

The participation tho the Cross Group is currently restricted to the representatives of the various WGs has 
declared interest in the Priority 7. 

During 2023, the GT finalized the survey on the topic of eco-design aimed at businesses launched in 2022, 
proceeding with the analysis of the questionnaires collected and the preparation of a summary report 
published on the ICESP web page entitled " Eco-design: challenges and opportunities. An ICESP investigation” 
– DOI: 10.12910/DOC-2023-026. The finalization of the report was preceded by a webinar organized on 4 
April 2023, in which the preliminary results of the investigation were presented and a round table was held 
with the participation of corporate stakeholders representing Confindustria and CNA and of the ADI 
association of Puglia and Basilicata. 

The data collected were also presented in a scientific paper entitled “Eco-design and Open Innovation as 
Drivers for Circular Economy Business Model: an ICESP's Empirical Investigation on Italian Firms” accepted for 
presentation at the IPDMC2023 International Conference - Innovation and Product Development 
Management, held in Lecco from 7 to 9 June. The feedback collected during the conference allowed us to 
expand and revise the work which is currently being finalized for submission to an international journal. 

Sommario Comitato Comunicazione e Promozione dell’EC (CCPEC) (IT) 

Costituito nel 2022, il Comitato Comunicazione e Promozione dell’Economica Circolare nasce in seguito allo 
scioglimento del GdL7 per proseguire il lavoro svolto dal gruppo di lavoro nello svolgere la funzione di 
costruzione della comunità, dare visibilità alle attività sviluppate dai GdL tematici e da ICESP come 
piattaforma istituzionale. 
 
L’obiettivo è quello di sviluppare un forte senso di appartenenza e di identità tra tutti i diversi soggetti, 
imprese, istituzioni, associazioni, pubbliche amministrazioni, che compongono la rete di ICESP. Questo lavoro 
porta a dare una maggiore visibilità ai prodotti elaborati da tutti i gruppi di lavoro, in modo tale da riuscire a 
incidere e determinare con efficacia il percorso intrapreso dall’Europa e dall’Italia verso la transizione 
ecologica. 
 
Le principali attività hanno incluso revisione e concessione di patrocinio e logo ICESP, pubblicazione della 
newsletter, rafforzamento della comunicazione digitale (sito internet e social media) a supporto delle 
iniziative ICESP, aggiornamento layout e contenuti di brochure e presentazione ufficiale ICESP coerentemente 
con gli aggiornamenti della piattaforma e dei singoli gruppi, assegnazione DOI alle rassegne ICESP a cura dei 
gruppi di lavoro. 

 



 
 
Abstract CCPEC (ENG)   

Established in 2022, the Communication and Promotion Committee of the Circular Economy was created 
following the dissolution of the WG7 to continue the work carried out by the working group in carrying out 
the function of community building, giving visibility to the activities developed by the thematic WGs and by 
ICESP as an institutional platform. 
 
The aim is to develop a strong sense of belonging and identity among all the different subjects, companies, 
institutions, associations, public administrations, which make up the ICESP network. This work leads to giving 
greater visibility to the products developed by all the working groups, so as to be able to effectively affect and 
determine the path taken by Europe and Italy towards the ecological transition. 
 
The main activities included revision and granting of patronage and ICESP logo, publication of the newsletter, 
strengthening of digital communication (website and social media) in support of ICESP initiatives, updating 
the layout and contents of brochures and official ICESP presentation in line with the updates of the platform 
and individual groups, assignment of DOI to ICESP reviews by the working groups. 

 

 

  



 
 

II. b) Descrizione dettagliata di GdL, GT e CRBP 
 
1. GdL1 “Ricerca ed eco-innovazione, Diffusione conoscenza e Formazione” 
 
1.1. Introduzione al tema del GdL1 
I modelli di circolarità richiedono un ripensamento delle strategie e degli schemi di mercato per salvaguardare 
la competitività dei settori industriali e il patrimonio delle risorse. All’interno di questo contesto, la ricerca su 
eco-innovazione assume un ruolo sempre più determinante per lo sviluppo e la realizzazione dei modelli di 
economia circolare, in quanto aiuta i processi produttivi ad abbandonare le tradizionali pratiche di “fine ciclo” 
a favore degli approcci definiti “a ciclo chiuso”. L’eco-innovazione può abilitare l’economia circolare anche a 
livello meso e macro, in quanto permette l’implementazione di nuovi modelli di business, basati su nuove 
forme organizzative e schemi di marketing. Nell’attuale contesto industriale in cui l’(eco-)innovazione e la 
dinamicità rappresentano importanti chiavi per la competitività, le imprese hanno l’esigenza di sviluppare 
nuovi prodotti, processi, servizi e sistemi organizzativi, che rispondano sempre più prontamente e 
efficientemente alle richieste del mercato. Tali attività richiedono necessariamente la connessione di 
competenze sia di ricerca che industriali, coinvolgendo il mondo della ricerca, le imprese ed il mercato. 
 
1.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL1 
Il GdL 1 si occupa di ricerca ed eco-innovazione, diffusione di conoscenza e formazione. In particolare: 
• Nell’ambito del tema eco-innovazione, il GdL 1 intende aggiungere un approccio quantitativo alle analisi 

dell’attuale contesto industriale ed economico e alle buone pratiche già implementate. Tale approccio 
mira ad associare dei valori misurabili a benefici, rischi e barriere, fornendo informazioni utili alle imprese 
per rivedere la loro percezione sugli ‘effetti’ dell’eco-innovazione per l’economia circolare. 

• Nell’ambito del tema competenze e formazione, il GdL 1 intende definire raccomandazioni ed elementi 
conoscitivi utili ad indirizzare il sistema della formazione (nei suoi diversi livelli: università e figure 
professionali), affinché diventi lo strumento primario per il supporto e l’accompagnamento delle aziende 
verso l’eco-innovazione e la transizione ad un’economia circolare. La creazione di competenze esterne 
ed interne fornisce infatti una continuità all’eco-innovazione che può diventare prassi comune 
nell’organizzazione aziendale. 

Dal 2021 il GdL 1 affronta anche il tema dell’ecoprogettazione collaborando alle attività del Gruppo trasversale 
‘Ecodesign e modelli di consumo circolari’ con un focus particolare sui fabbisogni delle imprese (PMI). 
 
1.3. Obiettivi del GdL1 
• Valorizzare l’eco-innovazione come strumento di competitività e sostenibilità nell’attuale contesto 

industriale  
• Fornire esempi di sviluppo di eco-innovazioni in diversi contesti imprenditoriali per evidenziare il 

successo e i vantaggi ottenuti. 
• Migliorare la comprensione delle dinamiche di eco-innovazione nelle aziende (fattori abilitanti, 

ostacoli/barriere, buone pratiche). 
• Offrire spunti per individuare opportunità di eco-innovazione aumentando le sinergie tra mondo 

produttivo e mondo della ricerca. 
• Migliorare la conoscenza dei gap tra domanda di competenze specialistiche delle aziende e corrente 

offerta formativa secondaria e terziaria nonché della formazione professionale continua. 



 
 
• Elaborare, attraverso i risultati degli output prodotti dal GdL, raccomandazioni di policy per favorire 

l’accesso e incentivare l’adozione di eco innovazioni da parte delle imprese ed in particolare delle PMI. 

1.4 Principali attività svolte dal GdL1  
Nel 2023, le attività del GdL1 si sono svolte sia tramite riunioni in modalità plenaria che con attività dedicate 
nei due sottogruppi attualmente attivi: Eco-innovazione (KPI) e Competenze e formazione. Il GdL1 inoltre ha 
affrontato il tema dell’ecodesign per le imprese partecipando attivamente alle attività del Gruppo trasversale 
Eco-progettazione e modelli di consumo circolari (GTED). 
1.4.1 Attività del GdL1  
Nel corso del 2023 si è tenuta una riunione plenaria del GdL1 il giorno 23 maggio del 2023 in modalità online. 
L’evento ha raccolto i membri dell’associazione aderenti al GdL1 e ha permesso al gruppo di lavoro, relativi 
sottogruppi e tavoli di lavoro per settori plastiche, costruzioni e tessile di presentare le attività in corso e 
programmare il lavoro futuro. E’ stato inoltre presentato l’avvio di un nuovo tavolo dedicato ai critical raw 
material (CRM), il cui focus sarà tecnologico e le cui attività si dedicheranno a una raccolta di tecnologie 
emergenti per il recupero dei CRM. In merito alle attività future, nel corso della plenaria il GdL1 ha avviato una 
consultazione tramite questionario per decidere quali argomenti sviluppare legati alle tematiche presidiate 
dal GdL1 e rilevare punti di interesse. Il questionario ha dato come risultati alto interesse sui fabbisogni 
formativi della Pubblica Amministrazione, così come nell’affrontare i temi riguardanti le strategie di economia 
circolare su plastica e tessile. Altro tema che ha riscontrato un interesse molto alto è quello legato alle 
competenze correlate al nuovo regolamento ecodesign 
Tra le attività 2023, vi è stata poi la pubblicazione della Rassegna delle attività 2022 (Volume 5), dal titolo 
Fattori abilitanti e ostacoli all’eco-innovazione per l’economia circolare nelle imprese La rassegna porta un 
contributo utile all’elaborazione di proposte e/o raccomandazioni che possano accompagnare la transizione 
delle imprese verso un’economia circolare legate a competenze e formazione, eco-innovazione ed ecodesign. 
Infine, grazie al confronto tra i coordinatori del GdL1 sono state garantite l’allineamento e la sinergia tra le 
attività svolte nei diversi sottogruppi e nel gruppo trasversale. In particolare si sono svolte numerose riunioni 
dei coordinatori del GdL 1 nelle seguenti date 18/01/23; 24/03/23; 09/05/23; 22/05/23; 21/07/23 e 17/10/23. 
 
1.4.2 Attività svolte nell’anno 2023 dal SG Eco-innovazione (KPI) 
Le attività del SG Eco-innovazione (KPI) si sono concentrate fin dagli esordi in tavoli di lavoro dedicati a tre 
settori altamente inquinanti quali plastiche, costruzioni e tessile. Al fine di quantificare la circolarità delle 
aziende e la sua applicazione in diversi contesti il SG ha continuato nell’anno 2023, ad approfondire e ad 
arricchire l’analisi dei tre pilastri della sostenibilità - ambientale, economica e sociale - all’interno di alcune 
aziende dei 3 tavoli di settore, sottoponendo un questionario di raccolta dati orientato all’analisi dei consumi, 
alla produzione rifiuti, all’utilizzo dell’acqua e ai trasporti. I tavoli di lavoro si sono avvalsi dell’ausilio del 
sistema VIVACE, un innovativo strumento software visuale in grado di fornire i dati per il calcolo di KPI nei tre 
ambiti della sostenibilità. Nel corso del 2023, il SG Eco-innovazione ha inoltre lavorato in collaborazione con 
il GdL4, portando alla nascita di quarto tavolo legato al tema dei CRM (Critical Raw Material). Le principali 
materie prime critiche individuate dalla Commissione europea (tra metalli, e minerali) sono circa 30 (lista 
aggiornata). L’attività ICESP è collegata al tavolo nazionale delle CRM (nato nel 2022 su iniziativa di MIMIT-
MASE). Diversamente dai tavoli plastiche, costruzioni e tessile, il neonato tavolo CRM ha l’obiettivo di definire 
lo stato dell’arte in Italia delle potenziali tecnologie di EcoDesign e Urban Mining che riguardano le CRM, 
tecnologie che ancora non riescono a diventare buone pratiche per una serie di ostacoli da identificare. 

https://www.icesp.it/sites/default/files/DocsGdL/ICESP_Rassegna_GdL1_2022.pdf


 
 
1.4.3 Attività svolte nell’anno 2023 dal SG Competenze e formazione 
Le attività del SG Competenze e Formazione si sono concentrate sull’analisi dei risultati del questionario sui 
fabbisogni formativi delle imprese su Economia circolare elaborato e somministrato in modalità online nel 
2022. Al fine di rendere pubblici i risultati dell’indagine il SG ha organizzato un webinar pubblico in data 28 
aprile 2023 dedicato al tema dei fabbisogni delle imprese in ambito formazione per l’eco-innovazione e 
l’economia circolare. La presentazione dei risultati dell’indagine ha dato modo di evidenziare come il tema 
della formazione sia stato presidiato da ICESP a partire dalle Priorità del Manifesto ICESP fino ai contributi 
forniti alla Strategia Nazionale per l’Economia Circolare. Il webinar ha offerto anche l’occasione per discutere 
delle criticità e sfide legate all’offerta formativa su Economia Circolare nell’ambito di una tavola rotonda a cui 
hanno partecipato esponenti dell’Università, degli ITS e un imprenditore che ha fornito testimonianza della 
propria esperienza. Nel corso del dibattito è emerso quanto sia ancora necessario promuovere azioni per un 
cambiamento culturale fondato su un approccio trasversale alla formazione che porti allo sviluppo di nuove 
figure professionali sia nel pubblico che nel privato. La transizione verso l’economia circolare offre l’occasione 
di trasformare e generare nuovi vantaggi competitivi sostenibili, ma pone una serie di sfide sotto il profilo delle 
competenze manageriali ed economiche necessarie ad impostare strategie efficaci ai vari livelli della gestione 
d’impresa. 
 
1.5 Criticità e soluzioni individuate dal GdL1  
1.5.1 Criticità e soluzioni individuate dal SG Eco-innovazione (KPI)  
Rispetto alle criticità individuate negli anni precedenti (mancanza di una tassonomia riconosciuta, eccesso di 
indicatori prevalentemente qualitativi e difficoltà di engagement con le aziende), ne 2023 si è riscontrato 
che, mentre i primi due punti sono stati in qualche modo risolti grazie ad un lavoro di individuazione, 
selezione e traduzione da qualità a quantità dei KPI, quello dell’engagement aziendale è ancora di difficile 
risoluzione in quanto la volontà degli imprenditori di condividere dati aziendali da applicare alle analisi 
proposte dal SG è carente. La raccolta di esempi virtuosi di aziende che hanno abbracciato modelli di business 
sempre più circolari non sembra comunque conferire all’imprenditore il livello di sicurezza necessario per 
decidere di abbracciarne il modello. Probabilmente, una soluzione potrebbe essere quella di elaborare 
strategie ad hoc che vadano ad analizzare ogni singola realtà: una consulenza con la figura del manager della 
sostenibilità rappresenterebbe un’opportunità per le aziende di “sentirsi ascoltate” e consigliate in merito 
alle proprie specifiche esigenze. Non si tratta più di “copiare” storie di successo ma di cercare la propria.  

1.5.2 Criticità e soluzioni individuate SG Competenze e formazione 
Dai dati analizzati provenienti dalle risposte all’indagine del SG Competenze e formazione, sono emersi i 
principali limiti che incontrano le imprese nei percorsi di eco-innovazione, quali: personale poco qualificato, 
caratteristiche dei prodotti e difficoltà nell’applicare le normative, offerta formativa poco disponibile e con 
focus fuori target rispetto alle richieste dei settori coinvolti. L’azione del SG dovrà essere focalizzata a 
promuovere un diverso approccio all’offerta formativa in un’ottica trasversale, che possa garantire lo 
sviluppo di corsi professionali maggiormente orientati alle necessità delle imprese, con particolare attenzione 
alle PMI e che possano contribuire a soddisfare le crescenti richieste provenienti dall’ambito lavorativo e in 
grado di formare esperti che sappiano orientarsi all’interno dei vasti canali dell’economia circolare attraverso 
un approccio più sistemico e integrato. 
 



 
 
1.6 Risultati della consultazione del GdL1  
1.6.1 Risultati SG Eco-innovazione (KPI) 
Le attività del SG Eco innovazione (KPI) si sono evolute grazie al lavoro di raccolta e analisi di importanti 
indicatori di performance (KPI) per la misurazione della circolarità nel settore plastiche, costruzioni e tessile. 
In quest’ultimo settore, è stata condotta un’analisi per individuare indicatori di sostenibilità ambientale a 
supporto alle PMI che vogliono misurare le loro performance e valutare i benefici legati all’implementazione 
di strategie migliorative. L’obiettivo generale, comune ai tre tavoli di lavoro, è stato quello di descrivere con 
pochi indicatori di impatto la sostenibilità ambientale delle aziende. Per il tavolo tessile, il set di KPI 
individuati ha riguardato prevalentemente gli aspetti energetici, di gestione dei rifiuti, delle acque e dei 
trasporti. Due aziende si sono in particolare rese disponibili per l’analisi: una del settore abbigliamento di 
lusso e una operante in quello dei tessuti tecnici per sport e protettivi. Ad oggi l’ambizione è quella di 
espandere lo studio ad altre realtà utilizzando il modello VIVACE elaborato dall’Università di Bologna, in grado 
di tradurre quantitativamente il livello di sostenibilità aziendale in merito ai tre pilastri della sostenibilità. 
Similmente, anche il tavolo plastiche, ha scelto l’utilizzo di VIVACE, avviando una mappatura delle aziende 
con cui testare il tool considerando i requisiti definiti nel 2022 e integrando aziende con modelli di business 
product-as-service. Due aziende, entrambe produttrici di imballaggi in plastica, si sono prestate allo studio e 
ad esse sono stati applicati KPI quantitativi basati sull’approccio input-output e volti a misurare i consumi 
materici, idrici ed energetici, insieme ad indicatori di natura economica. Questo test pilota ha riscontrato una 
certa operatività in quanto i dati richiesti possono essere presi dal consuntivo dei consumi (bollette o 
applicativi aziendali), mentre i dati di natura economico-finanziaria vengono invece prelevati dai bilanci. 
Rimane tuttavia la necessità di avviare una riflessione su quali indicatori possano essere più funzionali, ad 
esempio integrazione di un indice di efficienza produttiva (rifiuti prodotti/capacità produttiva) all’indice di 
eco-efficienza. In aggiunta, il tavolo plastiche si impegnerà a creare sinergie con il GdL4 per quanto riguarda 
l’integrazione dell’eco-modulation fee del contributo ambientale alle performance eco-finanziarie. Infine, 
sull’onda del lavoro dei tavoli precedenti, il tavolo costruzioni ha elaborato un pratico specchietto per 
raccogliere dati sui consumi da sottoporre ai cantieri. Lo strumento richiede di fornire: dati descrittivi dove 
sul cantiere e l’opera, dati sull’area sociale (n. lavoratori e n. h/lavoro) e dati sul fattore ambientale; energia 
elettrica (kWh); energia termica (m3 di metano); rifiuti dal MUD (kg); trasporti (km); acqua utilizzata (m3); 
acqua dispersa (m3). Una volta individuate le aziende disponibili a fornire le informazioni richieste e disposte 
a sperimentare il modello VIVACE, inizierà la fase di sperimentazione. Infine, il nuovo tavolo CRM ha avviato 
le attività con una prima riunione per il coinvolgimento dei membri del GdL1 a collaborare all’investigazione 
di barriere all’ingresso sul mercato di tecnologie CRM. Il TRL di riferimento è 5-6. 

1.6.2 Risultati SG Competenze e formazione 
Attraverso il percorso di analisi tracciato dal SG Competenze e formazione ed il coinvolgimento attivo dei 
propri membri è stato possibile acquisire dati importanti riguardo le strategie di economia circolare delle 
imprese e sui principali ostacoli che ne impediscono la piena implementazione Questo permetterà di 
proseguire nel confronto con i diversi attori che partecipano alle attività del SG (imprese, sindacati, 
associazioni, università e pubblica amministrazione) per mettere a punto ulteriori contributi utili 
all’elaborazione di proposte e/o raccomandazioni che possano contribuire a indirizzare il sistema formazione 
in maniera ancor più efficace. Dai risultati emersi dal questionario, viene confermato inoltre come i temi della 
sostenibilità e dell’economia circolare interessino sempre più le imprese e siano sempre più presenti nelle 
strategie aziendali, nonostante qualche criticità ancora da superare per quanto riguarda la formazione. 
 



 
 
1.7 Pianificazione attività future del GdL1 
1.7.1 Attività future SG Eco-innovazione (KPI)  
Come anticipato, le attività future del SG Eco-innovazione (KPI) si concentreranno sull’adozione del modello 
VIVACE nei settori d’interesse: plastiche costruzioni e tessile. Grazie alla sua capacità di quantificare la 
sostenibilità ambientale tramite la valutazione di alcuni indicatori per ottenere un confronto numerico con 
l’attuale gestione della plastica, del tessile e del settore costruzioni, questo strumento di visualizzazione 
coadiuverà le attività dei sottogruppi nel supporto alle aziende alla scelta e implementazione di soluzioni per 
migliorarne la sostenibilità. I dati inseriti all’interno del sistema sono espandibili verso il livello operativo a 
seconda delle esigenze di gestione di prodotti e processi e sono aggregati verso il livello strategico fino ad 
ottenere un punteggio di sostenibilità aziendale con cui confrontarsi rispetto target interni ed esteri. Le attività 
di engagement con le aziende proseguiranno e si cercherà di entrare in contatto con alcune realtà anche 
attraverso associazioni di settore, come ad esempio ANCE “Associazione Nazionale Costruttori Edili”, nel 
tentativo, auspicabile, di facilitare l’accesso. Infine, la raccolta di tecnologie emergenti per il recupero dei CRM 
contribuirà alla redazione di un Report ICESP sullo status di filiera da presentare al Tavolo Nazionale CRM 
avviato dal MiMiT-MASE.  
 
1.7.2 Attività future SG Competenze e formazione 
Le attività future del SG Competenze e Formazione dovranno tenere conto dell’evoluzione del contesto 
economico tenendo in considerazione la forte spinta proveniente dall’Unione europea in merito alle politiche 
connesse all’economia circolare. La Commissione Europea ha promosso una serie di provvedimenti 
specificatamente orientati a favorire una maggiore sostenibilità dei prodotti e dei processi, intervenendo 
significativamente sui futuri modelli di produzione e consumo che orienteranno fortemente le politiche 
nazionali in questa direzione. E’ stato organizzato un nuovo incontro del sottogruppo in data 28 novembre 
2023 per definire e decidere come completare il quadro dei fabbisogni formativi ed il piano di attività 
approvato dal SG Formazione avviando nel 2024 un’ulteriore indagine che dovrà coinvolgere la Pubblica 
Amministrazione in merito ai propri fabbisogni di formazione. Inoltre, sarà avviata una riflessione mirata allo 
sviluppo di nuove attività sulle competenze collegate al futuro Regolamento UE sulla progettazione eco-
compatibile. 

1.7.3 Altre attività future 
A valle dell’attività svolta nel 2023 dal GdL1 in collaborazione con il GTED (gruppo trasversale su ecodesign e 
modelli di business circolari), riguardante l’elaborazione di uno strumento di indagine rivolto alle imprese per 
esplorare come queste percepiscono e implementano al loro interno strategie di eco-design, l’analisi delle 
risposte ottenute e la presentazione pubblica dei risultati, si procederà nel prossimo futuro ad ulteriori 
approfondimenti del tema e, se possibile, all’elaborazione di strumenti informativi per accrescere la 
consapevolezza delle imprese sull’ecodesign. 
 
1.8 Conclusioni e messaggi chiave del GdL1  
Le attività svolte nel 2023 sono chiaramente in linea con quanto già realizzato dal GdL1 negli anni precedenti, 
confermando una impostazione basata sulla raccolta dati, anche attraverso indagini a campione, la loro 
elaborazione e restituzione in forma di analisi critiche e raccomandazioni di policy. A questa attività, che 
proseguirà nel 2024 e presumibilmente anche negli anni successivi, se n’è aggiunta un’altra, che prevede un 
più diretto coinvolgimento del GdL1 con i sistemi di impresa e le singole aziende, al fine di elaborare 
metodologie e strumenti, quali gli indicatori chiave di performance (KPI) che possano aiutare le imprese a fare 



 
 
scelte informate nella direzione della sostenibilità e della circolarità, una attività impegnativa e sfidante che 
ha già prodotto interessanti risultati e che proseguirà nel prossimo futuro. 
La maggiore difficoltà che si riscontra in tutte queste attività è legata alla possibilità di attingere a dati e 
informazioni significativi, soprattutto per la limitata disponibilità delle PMI a dedicare tempo e risorse alla 
compilazione di questionari di indagine e a rendere pubblici dati aziendali considerati sensibili, quali quelli 
relativi alle performance ambientali. Queste limitazioni e difficoltà non impediscono in ogni caso di sviluppare 
un lavoro di analisi e proposizione che crediamo possa arricchire la comunità di ICESP e di quanti operano per 
la promozione della transizione verde e circolare. 
 
 
2. GdL2 “Strumenti normativi ed economici” 
 
2.1. Introduzione al tema del GdL2 
Il gruppo nasce con l’intento di riportare elementi di governance e policy in materia di economia circolare al 
fine di definire una cornice chiara a livello nazionale ed europeo, che possa essere di riferimento per tutti gli 
operatori. Attualmente il coordinamento è svolto da UNIONCAMERE ed ENEA. Il GdL2 è composto da 172 
partecipanti provenienti dal mondo della formazione, ricerca e innovazione (16%), dal settore privato quali 
imprese e associazioni di categoria (67%), da istituzioni locali e centrali (15%) e dalla società civile, cioè cittadini 
e terzo settore (2%). 
Il gruppo è composto da due anime che riflettono la suddivisione in due sottogruppi per lavorare in maniera 
più focalizzata verso gli obiettivi prefissati:  
- Il sottogruppo Strumenti Normativi si propone di individuare gli strumenti di regolazione a supporto 
dell’economia circolare, in primis quelli per la semplificazione, la razionalizzazione e la velocizzazione degli 
adempimenti e delle procedure amministrative, anche in considerazione dell’accelerazione richiesta dal PNRR 
per implementare gli investimenti e le misure ivi previste. 
- Il sottogruppo Strumenti Economici ha lo scopo da una parte di individuare e proporre incentivi per 
modificare i modelli di produzione e consumo verso una maggiore circolarità, dall’altra di promuovere ed 
indirizzare finanziamenti (pubblici e privati) per attività di ricerca, innovazione tecnologica e adeguamento del 
fabbisogno impiantistico nazionale. 
La pianificazione per le attività da svolgere nel 2023 ha previsto due riunioni plenarie del gruppo di lavoro e 
l’individuazione di tre sottogruppi di lavoro su tematiche specifiche e opportunamente condivise. 
Attualmente, pertanto, sono in corso i lavori dei sottogruppi dedicati a: 

- lo studio del Regolamento Imballaggi coordinato da Giacimenti Urbani;  
- un’analisi dei punti di contatto e possibili sinergie tra le politiche concepite per favorire la transizione 

circolare e quelle per fronteggiare i cambiamenti climatici coordinato dallo Studio Brancaleone; 
- un focus tematico su Nuove filiere del riciclo, coordinato da Nantoo e Radici Group. 

Per la fine di quest’anno sono attesi nuovi input da presentare eventualmente anche in occasione della 
conferenza annuale e nuovi spunti per le attività del prossimo anno. Anche le attività tematiche del 2024 
risentiranno di questo tipo di organizzazione del lavoro e pertanto proseguiranno anche l’anno prossimo. 
 
 



 
 
2.2.  Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL2 
Quest’anno il quadro di riferimento delle tematiche di interesse si è incentrato su argomenti molto specifici. 
Il gruppo si è riunito in due riunioni plenarie, la prima in data 20 aprile e la seconda in data 18 luglio per 
concentrarsi sugli argomenti da affrontare. 
È stato per l’occasione predisposto un sondaggio per esplorare le varie proposte che i partecipanti alle plenarie 
di volta in volta proponevano. 
Il sondaggio è durato per circa un mese e mezzo ed ha visto una discreta partecipazione (circa 20 risposte), in 
cui veniva chiesto di descrivere in modo più approfondito l’idea di base proposta durante le plenarie, nonché 
la modalità di lavoro e il tipo di output previsto. Dei 5 temi proposti inizialmente, 3 sono risultati quelli di 
interesse comune, anche se con prospettive diverse, perché maggiormente in linea con il contesto normativo 
di riferimento.  
 
2.3. Obiettivi del GdL2 
Gli obiettivi del gruppo per l’anno 2023 sono pertanto focalizzati su questi temi individuati come prima 
descritto. Sono attualmente in corso le attività per definire i vari output dei tre sottogruppi appena formati. 
Ad ogni modo l’obiettivo generale del GdL2 resta quello di provvedere alla predisposizione di strumenti utili 
all’economia circolare sia in ambito normativo che in ambito economico finanziario. 
 
2.4. Principali attività svolte dal GdL2 
Le principali attività del GdL2 per l’anno 2023 si possono così sintetizzare: 

1. Webinar “Circuiti di riutilizzo: un’opportunità per nuovi modelli di consumo e di business?”; 
2. Report “RAPPORTO SUGLI STRUMENTI ECONOMICI PER L’ECONOMIA CIRCOLARE” – ICESP GdL2 2023; 
3. Pianificazione delle attività 2023-2024; 

 
Webinar “Circuiti di riutilizzo: un’opportunità per nuovi modelli di consumo e di business?” 
 
Per il sottogruppo strumenti normativi si è ritenuto utile organizzare un momento di confronto sulla tematica 
del riutilizzo all’interno del Regolamento sugli imballaggi e i rifiuti di imballaggio. In occasione della 
pubblicazione del Regolamento, a novembre 2022, il sottogruppo ha organizzato il Webinar dal titolo “Circuiti 
di riutilizzo: un’opportunità per nuovi modelli di consumo e di business?”. Il Webinar è stato organizzato dalla 
Piattaforma Italiana degli Stakeholder per l’Economia Circolare (ICESP) e Giacimenti Urbani, con la 
collaborazione di Planet Life Economy Foundation (PLEF) il 13 febbraio 2023. L’intento era quello di stimolare 
delle riflessioni sui potenziali vantaggi e sulle sfide che il Regolamento può determinare sia per i consumatori 
che per il sistema imprenditoriale.  
Il Regolamento include la riduzione dei rifiuti pro-capite, nuove regole contro l’over-packaging, obiettivi più 
ambiziosi su tassi di riciclo e contenuti minimi di materiale riciclato e, a partire dal 2028, l’obbligo di istituire 
sistemi di deposito cauzionale per contenitori monouso. Per i consumatori, le nuove norme dovrebbero 
garantire opzioni di imballaggio riutilizzabili e maggiore trasparenza nel sistema di etichettatura a sostegno di 
un corretto riciclaggio. Per l'industria, potrebbero creare nuove opportunità commerciali, in particolare 
riducendo la necessità di materiali vergini e aumentando la capacità di riciclaggio con una minore dipendenza 
da risorse primarie e da fornitori esteri.  
Il webinar è stato strutturato in tre sessioni: una di saluti istituzionali ed introduzione ai lavori, una dedicata a 
undici interventi e una di chiusura e sintesi dei lavori.  



 
 
Hanno aperto i lavori il presidente del PLEF, Planet Life Economy Foundation, Paolo Mamo, insieme a Grazia 
Barberio che per l’occasione ha sostituto Roberto Morabito, Presidente ICESP e Direttore Dipartimento 
Sostenibilità dei Sistemi Produttivi e territoriali di ENEA. Sono poi intervenute Donatella Pavan, presidente 
Giacimenti Urbani ed Erika Mancuso di ENEA e rappresentante del Coordinamento GdL2 ICESP. Dopo una 
breve presentazione del gruppo di lavoro 2 di ICESP “Strumenti Normativi ed Economici”, si è passati agli 
interventi sul tema del riciclo e riutilizzo affrontati nel Regolamento. Gianluca Bertazzoli di Giacimenti Urbani 
e redattore Manifesto del riutilizzo ha presentato un contributo sul riutilizzo come opzione concreta nella 
proposta del Regolamento europeo sugli imballaggi. 
Enzo Favoino di Zero Waste Euro ha delineato le direttrici internazionali sullo sviluppo del riuso in base alle 
valutazioni LCA e le determinanti per il suo sviluppo ed efficientamento. Paolo Azzurro di ANCI Emilia-Romagna 
ha presentato un contributo sul ruolo della pubblica amministrazione relativamente al Monouso. Ivana 
Brancaleone, dello Studio Brancaleone ha parlato di riduzione emissioni e contenuto di riciclato nel percorso 
del Green Deal Europeo. Alberto Fragapane di Novamont ha presentato le opportunità legate al riciclo 
organico degli imballaggi. Federica Tommasi dell’Istituto Superiore Sanità ha parlato del Riutilizzo garantendo 
salute e in ottica di prevenzione. Serena Giorgi del Dipartimento ABC- Politecnico Milano ha presentato 
Modelli di riutilizzo e prodotti-servizio negli usi temporanei del settore edilizio. Fabio Brescacin di Naturasì ha 
parlato di sperimentazione di contenitori riutilizzabili all’interno del Grande Distribuzione Organizzata. Alberto 
Cisco di Movopack ci ha illustrato servizi di packaging riutilizzabile per e-commerce e grandi elettrodomestici. 
Roberto Basso di Rent Solution ha presentato Servizi di fornitura stoviglie e lavaggio per eventi. Infine Federico 
Staunovo Polacco del Coordinamento attività ed eventi, Socix Eventi ha presentato la gestione fiscale delle 
cauzioni negli eventi. In conclusione, Marco Conte di UNIONCAMERE e rappresentante Coordinamento GdL2 
ICESP ha chiuso i lavori riassumendo per grandi linee quanto emerso dalla giornata di lavoro. 
All’evento organizzato lo scorso 13 febbraio dalle ore 10 alle ore 12 e 30 si sono registrati circa 200 
partecipanti ed è stato effettivamente seguito, cioè fino alle 13, mezzora dopo l’orario stabilito da agenda, 
da circa 130 utenti. L’occasione è stata inoltre proficua per dare visibilità alle attività della piattaforma ICESP 
e promuovere l’adesione per nuovi potenziali membri.  
 
Report “RAPPORTO SUGLI STRUMENTI ECONOMICI PER L’ECONOMIA CIRCOLARE” – ICESP GdL2 2023 

Le attività per redigere un report sugli strumenti economici sono state avviate negli ultimi mesi del 2022 
quando si era definito una bozza di indice da sviluppare nel corso del 2023. La struttura dell’indice ha previsto 
un’introduzione con una panoramica degli strumenti che il report intende rassegnare, seguita da un 
resoconto dei contenuti del Webinar tenutosi il 16 novembre del 2021 per valorizzare i risultati di un dibattito 
molto stimolante avvenuto l’anno precedente.  È stata inoltre prevista una sessione sugli sviluppi successivi 
e le novità su finanziamenti pubblici, incentivi fiscali e strumenti di finanza privata per favorire la transizione 
circolare. Il report prevede infine una parte di raccomandazioni e messaggi dagli stakeholder che conclude 
l’elaborato. Il rapporto si è posto un duplice obiettivo. Il primo è di descrivere gli strumenti economici 
esistenti concepiti per favorire la transizione circolare. Il secondo è di evidenziare alcune criticità che, se 
superate, potrebbero rendere maggiormente efficiente il loro utilizzo allo scopo di promuovere la circolarità. 

 
Pianificazione delle attività 2023-2024 
 
Per pianificare le attività nell’anno in corso per il prossimo anno il gdl 2 si è riunito in due riunioni plenarie, la 
prima in data 20 aprile e la seconda in data 18 luglio.  



 
 
Durante la prima plenaria del 2023, la partecipazione è stata molto attiva e i partecipanti hanno proposto vari 
temi sui quali concentrarsi, tra cui: 
 

- sensibilizzazione cittadinanza verso nuove forme di riciclo (es. bio-based); 
- aggiornamento PNRR in vista delle integrazioni repower-eu; 
- Regolamento imballaggi; 
- approfondimento strumenti normativi ed economici su alcuni settori; 
- relazione economia circolare e cambiamenti climatici 

Il dibattito molto partecipato ha aperto una serie di riflessioni aggiuntive che hanno suggerito il rinvio di scelte 
definitive ad una successiva riunione plenaria del gruppo.  
Nella seconda riunione plenaria del 18 luglio l’agenda è stata organizzata in modo da proporre ai partecipanti 
in merito ai punti emersi nella precedente, le modalità con cui volevano affrontare i temi proposti. Nel 
dettaglio è stata condivisa una tabella che individuava a fianco del tema proposto, l’attività o i prodotti che si 
volevano sviluppare, il coordinatore e i contributori. In sintesi, si riporta dal verbale della riunione e di seguito 
la tabella che è stata condivisa in seno all’assemblea.  
 

 



 
 
A questo punto del lavoro, il coordinamento ha proposto un sondaggio per fissare in via definitiva i prodotti 
da sviluppare e le relative modalità e tempistiche, con rispettivi coordinatori e contributori. Il passaggio 
successivo a valle degli esiti della survey condivisi con tutti i partecipanti sono stati costituiti tre sottogruppi 
dedicati a: 

- lo studio del Regolamento Imballaggi coordinato da Giacimenti Urbani;  
- un’analisi delle implicazioni dell’economia circolare sui cambiamenti climatici coordinato dallo Studio 

Brancaleone; 
- un focus tematico su Nuove filiere del riciclo (incluso tessile), coordinato da Nantoo. 

Nel mese di ottobre sono stati pertanto fissati i tre kick-off Meeting e sono attualmente in corso i lavori per 
definire che tipo di risultato dare alle varie attività.  

2.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL2 
Si riporta in questa sessione la criticità già rilevata nel 2021 e cioè la mancanza di un coordinamento per il 
sottogruppo Strumenti Economici. La mancanza di coordinamento per il sottogruppo è un importante fattore 
critico che rischia di deprimere l’organizzazione e la riuscita del gruppo stesso. Si insiste pertanto nel porre 
all’attenzione questo deficit organizzativo all’interno del gruppo al fine di sollecitare oltremodo la proposizione 
di nuovi coordinatori che abbiano intenzione di tenere le fila di questo sottogruppo in principio molto attivo e 
propositivo.  
 
2.6. Risultati della consultazione del GdL2  
Si rinvia per questa sessione al paragrafo 1.4 relativo all’unica consultazione effettuata dal gruppo relativa cioè 
all’individuazione dei temi da affrontare che sono poi confluiti nella pianificazione delle attività per l’anno in 
corso e per il 2024.  
 
2.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL2 
Si ritiene opportuno in questa sede riportare le principali conclusioni derivanti dai due prodotti elaborati 
quest’anno, relativi cioè al Webinar e al Report pubblicato. Le conclusioni riportano delle evidenze e dei 
messaggi che il gruppo intende perseguire anche nei mesi a venire. 

In merito al Webinar “Circuiti di riutilizzo: un’opportunità per nuovi modelli di consumo e di business?” dal 
confronto tra esperti e imprese sugli scenari aperti dalla Proposta di Regolamento europeo sugli imballaggi 
e i rifiuti da imballaggio (PPWR), sono emersi vari punti che si intendono rilanciare nelle prossime attività.  In 
particolare, nel corso del webinar si è discusso dei limiti e delle opportunità per le imprese e per i consumatori 
derivanti dall’adozione della nuova regolamentazione europea, con particolare riferimento ai temi del riciclo 
e del riuso dei materiali per il packaging.  

In un Paese, come l’Italia, ai primi posti in Europa in tema di riciclo, vi è molta preoccupazione tra le imprese 
per le restrizioni, i divieti e l'imposizione di sistemi di riutilizzo, previsti dalla nuova proposta di Regolamento.  

Su tali specifici aspetti, il Webinar ha aperto un interessante dibattito e offerto spunti di riflessione sul tema 
del riuso quale strategia “complementare” e non “concorrenziale” rispetto al riciclo, oltre ad aver consentito 
di conoscere, grazie ai relatori presenti, recenti ricerche ed alcune esperienze imprenditoriali italiane 
connesse al riutilizzo.  



 
 
In considerazione dell’interesse destato dal Webinar e dell’importanza dei temi discussi, il GdL2 ICESP intende 
continuarne l’approfondimento anche nel corso del prossimo anno di attività attraverso la costituzione, in 
particolare, di un sottogruppo di lavoro specifico sul nuovo Regolamento Imballaggi. 

In merito al Rapporto sugli strumenti economici si può concludere che il documento ha senz’altro offerto una 
panoramica, per quanto non esaustiva, delle misure di sostegno allo sviluppo dell’economia circolare, sia a 
livello comunitario che nazionale.  

Nonostante la presenza di varie misure, questa rassegna sembra consegnarci un quadro poco coerente. 
Manca, soprattutto su scala nazionale, una linea di fondo unificante che possa indirizzare verso l’obiettivo 
dell’adozione della circolarità come nuovo modello di produzione e consumo. 

L’impressione è che l’economia circolare non sia stata ancora compresa nella sua reale portata innovativa e 
sinergica rispetto alle altre sfide della transizione ecologica e digitale, venendo relegata quasi ad un ruolo di 
subalternità rispetto, ad esempio, alla mitigazione dei cambiamenti climatici e alla perdita di biodiversità. Le 
relativamente scarse risorse destinate all’economia circolare palesano la congenita difficoltà di identificarla 
come una leva strategica di politica industriale e commerciale con al contempo i crismi della sostenibilità, 
avendo ancora troppo le sembianze di una governance per la gestione dei rifiuti. 

Allo scopo, andrebbe concepito un sistema integrato e coerente di investimenti per stimolare l’innovazione 
e creare le condizioni per un mercato competitivo ed efficiente delle materie prime secondarie, superando 
gli ostacoli regolamentari, economici e tecnici esistenti. Da questo punto di vista, si può apprezzare il 
crescente coinvolgimento della finanza privata nelle iniziative per l’economia circolare, di cui si riportano 
diversi esempi, e i lavori relativi alla tassonomia UE per la finanza sostenibile.  

Al fine di cogliere l’importanza del tema, non si dovrebbe prescindere da un sistema di monitoraggio che 
preveda indicatori di efficacia ex post dal punto di vista sociale, ambientale ed economico delle politiche 
implementate, per evidenziarne le effettive potenzialità e eventualmente correggerne le criticità.  

L’auspicio è che i provvedimenti comunitari in itinere relativi agli imballaggi e all’ecodesign - insieme alla 
tempestiva applicazione del cronoprogramma SNEC, che prova ad accelerare almeno in parte il percorso non 
particolarmente ambizioso delineato nella SNEC - permettano un deciso passo verso la diffusione del 
paradigma della circolarità nonché uno stimolo all’adozione di nuovi e più sostenibili modelli di business. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
3. GdL3 “Strumenti per la misurazione dell’economia circolare” 
 
3.1. Introduzione al tema del GdL3  
L’economia circolare è un caposaldo della politica europea, dal momento che ha un grandissimo potenziale 
per trasformare l’attuale economia in una più sostenibile, contribuire al raggiungimento degli obiettivi 
climatici, preservare le risorse a livello mondiale, creare nuovi posti di lavoro e aumentare la competitività 
dell’Unione Europea. Un requisito essenziale per il conseguimento di azioni concrete e per il raggiungimento 
di risultati misurabili nella transizione verso un’economia circolare è rappresentato dalla misurazione della 
circolarità. La misurazione dell’economia circolare passa attraverso il monitoraggio – sia in termini fisici che 
monetari – degli aspetti ambientali economici e sociali. Non esiste un indicatore unico ed universale che 
consenta di cogliere adeguatamente la complessità e i molteplici aspetti della transizione verso l’economia 
circolare, in quanto tale transizione rappresenta un cambiamento sistemico, che coinvolge l’intera economia 
e riguarda tutti i prodotti, dunque sia beni che servizi. La ricognizione e il confronto delle diverse esperienze 
consentono la valutazione dei diversi approcci e ne facilitano la replicabilità. 

3.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL3  
Monitorare l’andamento dell’economia circolare delle singole organizzazioni e dei sistemi economici è 
un’esigenza fortemente percepita dalla Commissione europea per poterne identificare i fattori chiave di 
successo e le criticità. Misurare i progressi consente di creare la base per identificare degli obiettivi comuni 
di lungo termine per l’economia circolare. I risultati del monitoraggio dovrebbero costituire la base per la 
definizione di nuove priorità verso l'obiettivo a lungo termine di un'economia circolare. Numerose sono le 
iniziative attualmente in corso a livello internazionale, europeo e nazionale sul tema della misurazione 
dell’economia circolare. 
A livello internazionale, diversi indicatori elaborati nell’ambito dell’Agenda 2030 sono riconducibili 
all’efficienza nell’uso delle risorse e dell’economia circolare. L’economia circolare contribuisce alle politiche 
sullo sviluppo sostenibile e al raggiungimento degli impegni legati ai Sustainable Development Goal (SDG) 
dell’Agenda 2030 per lo sviluppo sostenibile sia in modo diretto che parziale: SDG 2, SDG 3, SDG 8, SDG 9, 
SDG 12, SDG 13, SDG 14. 
Le Nazioni Unite hanno anche istituito nel 2007 un gruppo di esperti - International Resource Panel - con il 
compito di affrontare le sfide connesse all’utilizzo sostenibile delle risorse naturali.  
Esistono poi diverse iniziative non strettamente istituzionali, spesso esclusivamente del mondo 
imprenditoriale, che cerca nuove opportunità di sviluppo, che hanno come obiettivo di proporre delle 
metodologie e l’applicazione a casi studio su scala mondiale, territoriale, settoriale o di singola impresa per 
il monitoraggio dell’economia circolare. Ne sono un esempio il lavoro della Fondazione Ellen MacArthur, di 
Circle Economy, del World Business Council for Sustainable Development e del Comitato tecnico ISO 
sull’economia circolare. 
A livello europeo, la Commissione ha promosso la politica dell’economia circolare a partire dal dicembre 2015 
con un primo Piano d’azione - Closing the loop - An EU action plan for the Circular Economy – successivamente 
aggiornato nel marzo 2020 con la Comunicazione A new Circular Economy Action Plan. For a cleaner and 
more competitive Europe, e collegato strettamente con l’European Green Deal. Come quello del 2015, anche 
il nuovo Piano del 2020 prevede un Monitoring Framework, inteso a misurare i progressi compiuti verso 
un’economia circolare secondo modalità che tengano conto delle sue varie dimensioni in tutte le fasi del ciclo 
di vita delle risorse. Si tratta di un set di indicatori in grado di cogliere aspetti chiave della circolarità. Le 
quattro dimensioni individuate sintetizzano i diversi settori di attività e le aree di intervento prioritarie verso 



 
 
cui sono dirette le 54 azioni del Piano del 2015: i) produzione e consumo; ii) gestione dei rifiuti; iii) materie 
prime secondarie; iv) competitività ed innovazione. Il Monitoring Framework è stato aggiornato a maggio 
2023. Il nuovo quadro di monitoraggio è costituito da 11 indicatori, raggruppati in cinque dimensioni: i) 
produzione e consumo; ii) gestione dei rifiuti; iii) materie prime secondarie; iv) competitività e innovazione; 
v) sostenibilità globale e resilienza. Comprende alcuni nuovi indicatori: impronta dei materiali; produttività 
delle risorse; impronta dei consumi; emissioni di gas a effetto serra delle 
attività di produzione; dipendenza dai materiali. 
A livello italiano, anche a seguito delle sollecitazioni ricevute da imprese, associazioni di categoria, consorzi, 
rappresentanti delle pubbliche amministrazioni, il MATTM e il MiSE, con il supporto tecnico e scientifico di 
ENEA, hanno avviato alla fine del 2017 un “Tavolo di Lavoro” tecnico con l’obiettivo di individuare adeguati 
indicatori per misurare e monitorare la circolarità dell’economia e l’uso efficiente delle risorse a livello macro, 
meso e micro.  
Altre iniziative sono state avviate a livello nazionale, con l’obiettivo di individuare indicatori per la 
misurazione dell’economia circolare, ad esempio a livello aziendale. In particolare, il progetto di norma UNI 
1608856 sulla misurazione della circolarità è dedicato ai metodi e agli indicatori per la misurazione del livello 
di circolarità delle organizzazioni. Il documento UNI/TS 11820:2022 “Misurazione della circolarità - Metodi 
ed indicatori per la misurazione dei processi circolari nelle organizzazioni” definisce un set di indicatori che, 
attraverso un sistema di rating, permette di valutare il livello di circolarità dell’organizzazione. La specifica 
tecnica è stata pubblicata a novembre 2022. Questo documento colma il vuoto normativo attualmente 
presente sul tema della misurazione dell’economia circolare in Italia, offrendo un chiaro riferimento 
normativo sulla misurazione della circolarità e anticipando anche la prossima pubblicazione dello standard 
ISO/WD 59020 “Circular economy – Measuring Circularity Framework”. 

3.3. Obiettivi del GdL3  
Le attività del GdL 3 sono finalizzate allo studio dello stato dell’arte, delle criticità e delle prospettive esistenti 
sul tema della misurazione dell’economia circolare a livello macro/meso (sistema Paese e attività economica) 
e micro (es. singola azienda). Da un lato viene operata una ricognizione, periodicamente aggiornata, delle 
iniziative esistenti a livello internazionale, europeo e nazionale relativamente alla individuazione di indicatori 
per la misurazione dell’economia circolare. Dall’altro, attraverso una consultazione rivolta alle aziende e, più 
in generale, alle organizzazioni, vengono individuate e analizzate le iniziative portate avanti a livello micro, le 
criticità e barriere incontrate, le opportunità derivate e le eventuali necessità. 
Inoltre, le attività del GdL3 potranno favorire una diffusione del UNI/TS 11820:2022 “Misurazione della 
circolarità - Metodi ed indicatori per la misurazione dei processi circolari nelle organizzazioni”, come modello 
di riferimento a livello nazionale, in un’ottica di uniformazione del panorama italiano sul tema della 
misurazione della circolarità. 
I risultati delle attività del GdL potranno essere di utilità operativa per: 
- istituzioni e pubbliche amministrazioni, con l’obiettivo, ad esempio, di definire politiche a livello regionale 

e locale; 
- imprese che vogliano intraprendere un percorso verso la circolarità del proprio sistema produttivo; 

l’impiego di opportuni indicatori può, ad esempio, consentire il monitoraggio dei risultati conseguiti in 
termini di circolarità. 



 
 
3.4. Principali attività svolte dal GdL3  
Nel 2018 il GdL3 ha operato una prima ricognizione delle principali iniziative a livello internazionale, europeo 
e nazionale relativamente alla individuazione di indicatori per la misurazione dell’economia circolare. Il 
rapporto ha illustrato, nell’ambito di ciascuna iniziativa, la metodologia adottata e il set di indicatori 
individuati, senza elaborare valutazioni qualitative. Per i vari dataset è stata fornita una descrizione, con 
informazioni relative all’ambito di applicazione, all’ambito di riferimento (macro2, meso3 o micro4) e alla 
collocazione nelle varie fasi dell’economia circolare. È inoltre stata inserita una sezione che spiega come e in 
che ambito gli indicatori proposti nelle diverse iniziative possono essere adattati alla realtà italiana, ove non 
siano stati già integrati. 
Le iniziative sono state suddivise in istituzionali e non istituzionali (iniziative di tipo “privatistico”, che abbiano 
comunque sviluppato un set di indicatori e/o propri algoritmi di valutazione della circolarità). 
Per quanto riguarda il livello internazionale, così come a livello europeo, diverse istituzioni internazionali 
hanno iniziato a lavorare per l’individuazione gli indicatori più idonei ai diversi ambiti.  
Il Report 20185 riporta a conclusione del documento delle tabelle sinottiche, che riportano per ciascun 
indicatore la ricorrenza e la frequenza relativamente all’ambito di riferimento (macro o micro) e alla 
collocazione nelle varie fasi dell’economia circolare. Da questa analisi emerge che la maggior parte delle 
iniziative (9 su 14) sono relative ad un ambito di riferimento di tipo macro e, tra queste, solo 4 hanno 
elaborato indicatori che, a valle di opportuni adattamenti, potrebbero essere applicati anche a scala meso e 
micro. Si osserva inoltre che la totalità delle iniziative prendono come riferimento per il calcolo degli 
indicatori gli aspetti relativi agli input (materie prime, materie prime seconde, sottoprodotti, progettazione, 
produzione e distribuzione) e agli output (raccolta e gestione rifiuti, riutilizzo, sottoprodotti, end of waste, 
preparazione per il riutilizzo, recupero e riciclaggio rifiuti, utilizzo dei sottoprodotti). Poche iniziative 
prendono invece in esame le altre fasi dell’economia circolare, quali il prodotto come servizio, la 
condivisione, l’uso e il consumo, l’estensione della vita utile, il riutilizzo e la riparazione. 
Il Report 20206 aggiorna e integra il documento precedente. Il Report 2020, oltre a raccogliere i contributi 
degli aderenti al gruppo mediante la loro attiva collaborazione, vuole fornire un confronto con il precedente 
report del 2018 identificando le nuove iniziative, i progressi e gli sviluppi nell’ambito della misurazione 
dell’economia circolare. 
In riferimento ai contributi, per quanto riguarda le iniziative internazionali, sono state illustrate le attività del 
Comitato Tecnico ISO/TC 323, nell’ambito del quale, il gruppo ISO/TC 323/WG 3 “Measuring circularity” si 
occupa di selezionare indicatori di circolarità necessari allo sviluppo di un metodo di misurazione della 
circolarità.  
Nel report è anche illustrata l’iniziativa “Factor 10” del World Business Council for Sustainable Development 
(WBCSD), che affronta il problema della misurazione della economia circolare, sviluppando un quadro di 
insieme denominato CTI (Circular Transition Indicators), basato su una valutazione dei flussi di materiali 
all'interno dei perimetri aziendali, combinata con ulteriori indicatori sull'efficienza e l'efficacia delle risorse, 
nonché sul valore aggiunto generato dal relativo business. 
A livello internazionale è stato descritto inoltre lo strumento di misurazione della circolarità sviluppato dalla 
Ellen MacArthur Foundation, denominato Circulytics, con l’obiettivo di supportare le aziende nella transizione 

 
2 Sistema Paese 
3 Attività economica, filiere produttive e dei materiali. 
4 Organizzazione, sia essa un’azienda privata o pubblica, inclusi gli enti territoriali. 
5 https://www.icesp.it/sites/default/files/DocsGdL/report%20ICESP_GDL3_2018.pdf 
6 https://www.icesp.it/sites/default/files/DocsGdL/report%20ICESP_GDL3_2020_0.pdf 



 
 
verso l’economia circolare attraverso la misurazione della circolarità dell’azienda nel suo complesso, e il 
supporto nella fase decisionale e di sviluppo delle strategie da implementare per l’adozione di principi di 
economia circolare.  
Nel rapporto si trova infine anche un approfondimento sulla attività dell’ente di normazione francese AFNOR, 
che nel 2019 ha pubblicato lo standard XP X30-901, che rappresenta uno strumento volontario per definire 
la gestione circolare di un’azienda. 
Relativamente alle esperienze nazionali a livello di organizzazione, nel Rapporto 2020 è stata aggiunta 
l’esperienza di ENI. 
Nel 2020 è stato anche elaborato un questionario rivolto alle organizzazioni (aziende, associazioni, 
amministrazioni), che ha l'obiettivo di conoscere le diverse esperienze di misurazione dell'economia circolare 
in Italia per facilitarne la diffusione e la replicabilità, sulla base delle specificità delle attività da monitorare. Il 
questionario è stato reso disponibile per la compilazione nel 2021. Nel corso del 2022 sono stati raccolte ed 
elaborate le risposte al questionario elaborato nel 2020. Il questionario è stato compilato da 75 
organizzazioni, appartenenti a diversi settori produttivi. Le principali evidenze sono oggetto di uno specifico 
report, in via di pubblicazione: 
- per 60 organizzazioni l’economia circolare è parte integrante delle attività svolte, mentre solo per 15, 

nonostante una conoscenza dei concetti di economia circolare, questa non viene adottata; 
- solo 23 aziende (il 31%) adotta un sistema di monitoraggio dell’economia circolare. Queste ultime 

monitorano principalmente gli input (17 organizzazioni) e gli output (20 organizzazioni). 13 di queste 
hanno dichiarato di non aver incontrato difficoltà nell’adozione di un sistema di monitoraggio 
dell’economia circolare; 

- 52 organizzazioni non adottano un sistema di monitoraggio dell’economia circolare, principalmente a 
causa di mancata conoscenza dell’esistenza di sistemi di misurazione dell’economia circolare (22), per 
mancanza di personale esperto (16), per assenza di linee guida chiare (14) e di un sistema standardizzato 
(14). 14 organizzazioni non considerano il monitoraggio dell’economia circolare una priorità. Infine, 
alcune organizzazioni (2) lo ritengono di scarsa o poca utilità e altre (2) ritengono i costi necessari troppo 
elevati. 

Il GdL3 ha supportato e supporterà le attività di UNI, relative all’applicazione sperimentale del metodo di 
misurazione della circolarità (UNI/TS/11820), descritto in precedenza. 
Ha inoltre organizzato, in collaborazione con il corso di Dottorato in Architettura dell’Università Mediterranea 
di Reggio Calabria, il seminario “Ricerca e innovazione. Verso nuovi indicatori per la misurazione della 
circolarità nel settore delle costruzioni”, che si è svolto il 25 giugno 2021. Obiettivo del seminario è stato 
quello di individuare, rispetto al tema della misurazione dell’economia circolare nel settore delle costruzioni, 
metodologie, modalità operative e nuovi possibili indicatori del potenziale di circolarità di sistemi costruttivi, 
tecnologie, materiali. 
Infine, nel 2022 è stato costituito il sottogruppo “Valutazione della sostenibilità dei sistemi circolari”. 
Nel 2023 si sono avviate le attività relative al sottogruppo “Valutazione della sostenibilità dei sistemi 
circolari”, che si concluderanno nel corso del 2024. 
Inoltre, a seguito della pubblicazione della specifica tecnica UNI/TS 11820:2022 “Misurazione della circolarità 
- Metodi ed indicatori per la misurazione dei processi circolari nelle organizzazioni”, a partire dal 2023 svolge 
e svolgerà attività di diffusione della suddetta specifica, affinché divenga il punto di riferimento nazionale in 
termini di misurazione e con l’obiettivo di una uniformazione degli strumenti ad oggi esistenti per le 
organizzazioni. In tale ottica, si svolgeranno anche attività di supporto ad alcune organizzazioni “campione” 



 
 
aderenti al GdL3 per l’applicazione del TS. Questo permetterà di raccogliere dati e riscontri sulla specifica 
tecnica e di costituire un benchmark di riferimento per settore produttivo. 

3.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL3  
In Italia le iniziative di carattere macro e meso risentono del rallentamento subito dalle attività avviate nel 
2018 con il tavolo di lavoro tecnico MATTM/MISE, che si sono purtroppo interrotte. A livello micro, in 
particolare per il settore privato, va rilevata la mancanza di iniziative trainanti da parte delle associazioni 
imprenditoriali, sia generale che settoriali, al di là delle singole iniziative citate nel Report 2020. 
La pubblicazione del documento UNI/TS/11820, avvenuta a novembre 2022, colmerà un vuoto normativo 
sulla misurazione dell’economia circolare e potrebbe supportare le organizzazioni nell’intraprendere 
iniziative di misurazione e monitoraggio dell’economia circolare.  
Come emerso anche dall’analisi delle risposte fornite dalle organizzazioni al questionario elaborato dal GdL3, 
le criticità e i limiti relativi alla definizione degli indicatori e successivamente alla loro concreta applicazione 
e diffusione sono legati anche alla necessità di attivare idonee campagne di informazione e formazione al 
fine di ottenere risultati efficaci e incisivi.  
Di fondamentale rilevanza è il rapporto collaborativo e di condivisione con le istituzioni sia pubbliche che 
private, che devono mantenere e consolidare processi attivi in sinergia con le associazioni e imprese. Senza 
questo scambio di relazioni e attività è molto difficile che le pratiche di economia circolare possano essere 
implementate e misurate. La possibilità di misurare l’economia circolare mediante indicatori condivisi a 
livello nazionale permettere di avere un quadro delle potenzialità e criticità dei vari settori di mercato. 
Oltre alla collaborazione è necessario prendere in esame anche le necessità del mercato e di conseguenza 
indirizzare il settore della ricerca a soddisfare i continui e reali bisogni che il mondo del mercato richiede, 
cercando quindi di combinare il più possibile la ricerca di base con nuove e innovative applicazioni tali da 
creare condizioni ottimali per lo sviluppo dell’economia circolare e nuove catene produttive. 
In questa ottica gli indicatori di misurazione delle pratiche di economia circolare dovrebbero essere collocati 
all’interno di un chiaro quadro di insieme condiviso nel quale le imprese possano sviluppare nuovi modelli 
produttivi. Al tempo stesso gli indicatori non devono costituire un ulteriore elemento burocratico, ma anzi 
essere portatori di semplificazione nella attuazione di nuovi modelli economici e produttivi di economia 
circolare. 
La divulgazione di questo quadro di insieme dovrebbe essere capillare e contenere elementi di facile 
applicazione sul territorio italiano in modo da colmare le differenze tra regioni mediante il coinvolgimento di 
enti pubblici, associazioni di categoria e cittadini tale da aumentare la conoscenza sulle opportunità legate 
allo sviluppo dell’economia circolare. 
In generale una barriera incisiva è determinata dalla necessità di incentivi che possano indurre 
all’applicazione sperimentale di nuove filiere e nuovi modelli finanziari atti ad attivare investimenti e attrarre 
capitali pubblici e privati. Non è necessario che siano unicamente dei fondi finanziamento ma potrebbero 
essere anche nuovi meccanismi economici agganciati a specifici indicatori a sostegno delle imprese e enti 
coinvolti nella ricerca. 

3.6. Pianificazione attività future del GdL3  
Si ritiene che il GdL3 debba continuare il suo lavoro nella analisi degli indicatori necessari alla misurazione 
dell’economia circolare e nella ricognizione di nuovi esempi proposti ai vari livelli. 
Nel corso del 2024, oltre al presidio sulla priorità ICESP “Strumenti di misurazione” che consentirà, se 
necessario, di aggiornare il report 2020, il GdL3 continuerà le attività del sottogruppo “Valutazione della 



 
 
sostenibilità dei sistemi circolari” e costituirà un punto di riferimento e di supporto per la diffusione della 
specifica tecnica UNI/TS 11820:2022 “Misurazione della circolarità - Metodi ed indicatori per la misurazione 
dei processi circolari nelle organizzazioni”, per uniformare il panorama nazionale sul tema della misurazione 
della circolarità e per supportare alcune organizzazioni “campione” aderenti al GdL3 per l’applicazione del 
TS. Questo permetterà di raccogliere dati e riscontri sulla specifica tecnica e di costituire un benchmark di 
riferimento per settore produttivo 

3.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL3 
Nonostante il grande interesse da parte delle istituzioni, dalla disamina delle iniziative descritte emerge che 
molto deve essere ancora fatto per consentire una misurazione della circolarità, nonostante singole iniziative 
a livello di impresa trasferibili anche ad altre realtà industriali. 
Emerge inoltre che nella elaborazione degli indicatori di circolarità alcuni aspetti dell’economia circolare 
devono essere ancora approfonditi: le iniziative analizzate, infatti, si concentrano su input e output ai sistemi 
produttivi (siano essi a livello macro, meso e micro), mentre pochi prendono in considerazione gli altri pilastri 
dell’economia circolare (prodotto come servizio, condivisione, uso e consumo, estensione vita utile, riutilizzo 
e riparazione). 
Le azioni e gli investimenti compiuti per realizzare strategie e interventi di economia circolare rischiano di 
essere vanificati senza una chiara definizione degli obiettivi cui tendere e senza un sistema che consenta la 
misurazione e il monitoraggio dei risultati conseguiti.  
Sul tema della misurazione della circolarità appare necessario un allineamento europeo e nazionale, in 
particolare relativamente all’elaborazione e individuazione di indicatori idonei. Per quanto riguarda l’Italia, 
nonostante la prossima pubblicazione del documento UNI/TS 11820 consenta di colmare il vuoto normativo 
esistente nell’ambito della misurazione dell’economia circolare, si ritiene che alcune azioni siano tuttavia 
necessarie, al fine di informare, incentivare e supportare le organizzazioni, come precedente esposto nel 
dettaglio: 
- attivazione di idonee campagne di informazione e formazione sul tema della misurazione dell’economia 

circolare, al fine di ottenere risultati efficaci e incisivi; 
- costruzione di un rapporto collaborativo e di condivisione tra le istituzioni pubbliche che private; 
- collocamento degli indicatori di misurazione delle pratiche di economia circolare all’interno di un chiaro 

quadro di insieme condiviso, nel quale le imprese possano sviluppare nuovi modelli produttivi; 
- introduzione di fondi finanziamento e/o nuovi meccanismi economici agganciati a specifici indicatori a 

sostegno delle organizzazioni; 
- costruzione di un sistema di misurazione consolidato, efficace e condiviso; 
- creazione di una piattaforma di lavoro per la consultazione e la condivisione di indicatori e strumenti per 

il monitoraggio dell’economia circolare. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
4. GdL4 “Catene di valore sostenibili e circolari” 
 
4.1. Introduzione al tema del GdL4 
Il gruppo di lavoro affronta la tematica della chiusura del ciclo nella catena del valore con approccio integrato 
per filiera/settore. Ai lavori del GdL4 partecipano rappresentanti appartenenti a diversi settori: ricerca e 
formazione, imprese, associazioni di categoria, istituzioni, società civile, con una partecipazione 
preponderante del settore imprenditoriale.  

4.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL4 
La tematica affrontata dal GdL4, la chiusura del ciclo nella catena del valore, rientra nel quadro delle iniziative 
europee sull’economia circolare ed è allineata al focus sulle filiere sottolineato nel New Action Plan 
pubblicato dalla Commissione europea l’11 marzo 2020. Il focus si concentra su singoli materiali (con 
particolare riferimento alle materie prime critiche e strategiche per il panorama italiano), prodotti (e.g. 
imballaggi in plastica, RAEE, pneumatici, ecc.) e su specifiche catene di approvvigionamento per le quali sono 
stati attivati sottogruppi dedicati.  

4.3. Obiettivi del GdL4 
Obiettivi a breve termine: raccolta delle buone pratiche già sul mercato, relative alla chiusura del ciclo in 
significative catene del valore e filiere, individuazione delle eventuali lacune presenti e promozione della 
replica dei casi di successo; redazione documenti di posizionamento di filiera volti al superamento dei vincoli 
di sistema e all’implementazione di business model circolari anche inter-filiera. 
Obiettivi a medio-lungo termine: promozione dell’interazione intersettoriale per supportare la chiusura dei 
cicli nelle filiere e nelle catene di valore individuate. 

4.4. Principali attività svolte dal GdL4 
Il GdL4 è organizzato in sottogruppi che rappresentano alcune filiere considerate strategiche per il Paese ed 
in linea con quelle individuate anche nel New Action Plan della Commissione Europea e nella Strategia 
Nazionale per l’Economia circolare. Il coordinamento generale è garantito mediante lo svolgimento delle 
riunioni plenarie (1 o 2 all’anno, finora 4 luglio 2018 - 22 gennaio 2019 - 10 settembre 2019 - 22 aprile 2020 
- 22 ottobre 2020 – 24 maggio 2021 – 28 aprile 2022 – 4 maggio 2023) e delle riunioni dei coordinatori dei 
sottogruppi, volte entrambe ad organizzare attività comuni e con l’obiettivo di perseguire le finalità a medio-
lungo termine.  Il GdL4 partecipa con un’ampia rappresentanza agli eventi pubblici e istituzionali per divulgare 
i lavori di ICESP e la raccolta delle buone pratiche. Ha inoltre partecipato alla consultazione per la Strategia 
Nazionale per l’Economia Circolare quale occasione cruciale per far emergere alcuni punti che il GdL ritiene 
fondamentali, nonché alle consultazioni indette dal Tavolo Materie Prime Critiche per l’individuazione delle 
materie prime critiche e strategiche per il sistema Paese. 

Tutti i sottogruppi hanno selezionato le priorità di settore scelte tra quelle individuate nella piattaforma e 
hanno espresso, ove rilevante, le materie prime per loro particolarmente strategiche e/o soggette a rischio 
approvvigionamento. Le attività di dettaglio ed il perseguimento degli obiettivi di breve termine sono 
condotte per specifica filiera (come approvato il 22 gennaio 2019). I dettagli sono descritti nei sotto-paragrafi 
a seguire. 

 



 
 
4.4.1 Sottogruppo Costruzione&Demolizione (C&D) 
Al gruppo di lavoro specifico sulla filiera C&D, coordinato da ENEA e Università La Sapienza, ad oggi hanno 
aderito 26 membri tra organizzazioni e singoli professionisti appartenenti al mondo imprenditoriale, della 
ricerca e formazione, alle associazioni di categoria e la società civile, per un totale di 47 persone partecipanti 
al tavolo. Il sottogruppo ha svolto le sue attività attraverso riunioni in presenza e in remoto. 

Le attività del gruppo di lavoro si sono focalizzate sull’individuare e promuovere buone pratiche e casi di 
successo relativi alla chiusura dei cicli nella filiera, anche a livello intersettoriale, e sull’identificazione delle 
criticità che ostacolano l’implementazione della circolarità nel settore, con particolare riferimento alle 
barriere di natura normative e tecnica. Tutto questo cercando di creare momenti di sinergia e di 
collaborazione interfiliera, specialmente con il sottogruppo “Plastiche”.  
Più nel dettaglio, fra le attività svolte nel 2023 si riportano di seguito le più rilevanti:  

• Ricognizione e analisi delle buone pratiche di settore presenti ad oggi nella piattaforma in ICESP, ai fini 
del loro ampliamento; 

• Partecipazione alla consultazione del GdL4 utile a individuare la lista di materie prime critiche per 
l’economia nazionale a partire dalla lista europea; 

• Collaborazione con progetto Arcadia – Banca dati nazionale LCA - https://www.arcadia.enea.it/) al fine 
di coinvolgere i partecipanti nelle attività di raccolta dati sui prodotti/processi rappresentativi delle filiere 
nazionali; 

• Partecipazione evento “Materials for sustainability, circularity in construction, the future of green public 
procurement in Europe” durante il Vinyl Sustainability Forum (VSF), Firenze – 11 maggio 2023 

• Patrocinio e intervento evento “Progettare in tempo di crisi”, Milano - 28 aprile 2023  

Fra le attività in corso/future del GdL C&D ci si propone di: 

• trasferire reciprocamente conoscenze fra il sottogruppo e il Leadership Group Construction di ECESP, 
oltre al confronto delle buone pratiche individuate nelle due piattaforme; 

• impostare un’analisi del fabbisogno delle materie prime nel settore, una stima dei loro costi (o 
dell'andamento) con eventuale aggiornamento delle criticità nella filiera; 

• mappare gli incentivi esistenti per l’impiego dei materiali riciclati in edilizia e dei finanziamenti specifici 
per il settore; 

• partecipare attivamente ai gruppi di lavoro legati al tema CRM con particolare riferimento a silicio 
metallico e alluminio/bauxite;  

• aggiornare il rapporto di filiera aggiungendo spunti dei nuovi partecipanti al gruppo e le nuove buone 
pratiche via via individuate presentando i risultati in un convegno nel corso del 2024 

4.4.2 Sottogruppo Tessile, Abbigliamento e Moda (TAM) 
Il sottogruppo Tessile, Abbigliamento e Moda (TAM), coordinato da ENEA e LVMH Italia (da ottobre 2020) ha 
svolto le sue attività attraverso riunioni in remoto (29 maggio 2023e 26 settembre 2023). Attualmente il 
sottogruppo vede la partecipazione di 37 organizzazioni di settore con 58 partecipanti.  
Gli obiettivi generali del sottogruppo sono:  

• Sviluppare un Rapporto di filiera sulla transizione all’economia circolare nel settore TAM  
• Raccogliere le buone pratiche nell’intera catena del valore, anche focalizzate sulle Materie Prime Critiche 

(CRM - Critical Raw Materials)   

https://www.arcadia.enea.it/


 
 
• Definire le priorità strategiche per il settore a breve, medio e lungo termine  
• Definire e discutere criticità tecnologiche, normative e manageriali che ostacolano la transizione verso 

l’economia circolare nel settore TAM e proporre soluzioni operative 
• Collaborare col Tavolo Nazionale Materie Prime Critiche (CRM - Critical Raw Materials) istituito da MIMIT 

e MASE per l’identificazione e l’analisi delle CRM del settore TAM  
• Collaborare coi GdL trasversali Ecoprogettazione e modelli di business circolari e Mercato dei riciclati, dei 

recuperati e dei sottoprodotti 
• Creare network anche in vista di future attività/progetti  
• Organizzare workshop/seminari territoriali, anche per mettere in comunicazione le buone pratiche e per 

promuovere la diffusione delle conoscenze 

Durante le riunioni del 2023 si è discusso il contributo del sottogruppo al Tavolo Nazionale Materie Prime 
Critiche (CRM - Critical Raw Materials) istituito dal MISE in cui ENEA è coinvolta, invitando i partecipanti a 
compilare un apposito form online, preparato da ENEA, per l’individuazione delle materie prime critiche o 
strategiche per la filiera italiana del tessile, in modo da procedere poi con un’attività di dettaglio che 
identifichi, per ognuna delle materie prime identificate, ed in accordo con il Tavolo Nazionale Materie Prime 
Critiche, la loro riciclabilità, la sostituibilità, le criticità e le proposte di superamento degli ostacoli. Si è inoltre 
organizzata un’attività per gli ultimi mesi del 2023 per la raccolta di contributi su opinioni/stato 
dell’arte/proposte di soluzioni su criticità relative a Responsabilità Estesa del Produttore (EPR), Norme UNI e 
raccolta differenziata, anche in vista della consultazione europea sulla nuova Direttiva dei Rifiuti. Tale attività 
è coordinata da Humana People to People Italia e vede la partecipazione attiva di diversi membri del 
sottogruppo TAM e sarà sintetizzata in un documento apposito. Infine, si è stabilito che il sottogruppo 
collabori con il GdL2 per quanto riguarda il tema policy nel settore tessile (ENEA farà da tramite tra i due 
GdL). 
É infine continuata la raccolta di buone pratiche di filiera del settore TAM, da inserire nella banca dati di ICESP 
e da veicolare ad ECESP.  
 
I principali risultati ottenuti dal sottogruppo TAM sono: 
• Contributo alla consultazione CRM per il Tavolo CRM 
• Raccolta di buone pratiche nell’intera catena del valore  
• Partecipazione di ENEA al Leadership Group Textile di ECESP e creazione di raccordo col sottogruppo TAM 
sulle attività 2023 
• Partecipazione all’evento “La sfida della sostenibilità nel futuro della moda in Emilia-Romagna”, con una 
relazione di Valentina Fantin di ENEA dal titolo “Economia circolare nella filiera del Tessile” organizzato da 
ART-ER e tenutosi il 9 giugno 2023 a Bologna nell’ambito della 18-esima edizione di R2B-Research To Business 
2023. in cui è stato presentato ICESP, il sottogruppo TAM e le sue attività. 
• Partecipazione di Valentina Fantin all’evento “Accelerate the Circular Transformation in textile industry”, 
organizzato da Ecomondo Scientific Technical Committee & LVMH Italia e tenutosi a Rimini l’8 novembre 
2023 nell’ambito di Ecomondo 2023. 
 
Le attività future del sottogruppo comprendono l’allargamento del gruppo di lavoro, la continuazione della 
raccolta di buone pratiche, la predisposizione di un documento sintetico su EPR, Norme UNI e raccolta 
differenziata da veicolare agli stakeholder interessati, l’organizzazione di workshop e seminari tematici, la 
partecipazione a nuove progettualità e la creazione di network.  



 
 
4.4.3 Sottogruppo Mobilità sostenibile 
Il sottogruppo Mobilità sostenibile vede la partecipazione di 20 organizzazioni di settore, con il 
coordinamento di ENEA e COMAU e conduce le proprie attività attraverso riunioni periodiche (tenuta, nel 
corso del 2023,  il 30 maggio). Il sottogruppo ha come obiettivi quelli di indagare a livello nazionale gli aspetti 
rilevanti da considerare per una transizione verso una mobilità sostenibile e circolare identificando le priorità 
di azione e raccogliere le buone pratiche nazionali sul tema della mobilità elettrica. 
Nel corso del 2023 il sottogruppo, come tutto il Gruppo di Lavoro 4, ha focalizzato le proprie attività 
sull’analisi delle criticità legate alle disponibilità di materie prime, in accordo sia con i lavori del Tavolo Tecnico 
Materie Prime Critiche istituito dal Ministero delle Imprese e del Made in Italy (MIMIT) e dal Ministero 
dell’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE), sia con gli aggiornamenti della Commissione Europea sul 
tema. Durante le riunioni si è discusso sull’importanza delle materie prime critiche (CRM) con l’obiettivo di 
individuare quali siano le  materie prime critiche che influenzano maggiormente il settore della mobilità . 
Sono state condivise le schede di raccolta dati con i partner. È stato, inoltre, organizzato in data 10 ottobre 
2023 presso e-mob a Milano il secondo Convegno ICESP dal titolo "La Piattaforma Italiana per l'Economia 
Circolare (ICESP): Attività, progetti e buone pratiche per la mobilità sostenibile". L’obiettivo di questo 
seminario è di fornire un quadro quanto più ampio possibile dello stato attuale dell’economia circolare 
applicata a questa filiera e di favorire la discussione e l’interazione fra i vari attori del settore, in modo da 
accelerare la transizione verso una mobilità più sostenibile. I relatori, tutti di organizzazioni partecipanti al 
sottogruppo mobilità elettrica, hanno trattato i temi del sottogruppo fornendo un quadro dello sviluppo a 
livello nazionale e condividendo esperienze e buone pratiche di economia circolare nel campo della mobilità 
sostenibile con un focus sull’uso efficiente delle risorse. 
Tra le attività previste per il prossimo anno ci sono l’aggiornamento buone pratiche, l’aggiornamento dei 
Position Paper e l’organizzazione di un nuovo convegno a e-mob. 

4.4.4 Sottogruppo Agrifood 
Il sottogruppo, costituito da 33 organizzazioni, a coordinamento ENEA e Regione Emilia-Romagna, conduce 
le proprie attività attraverso riunioni periodiche (tenutesi, nel corso del 2023 a gennaio) e all’organizzazione 
di iniziative complementari. Ha istituito dei tavoli di lavoro per: 

• raccogliere buone pratiche da analizzare nell’ambito del Tavolo Nazionale Materie Prime Critiche 
• coadiuvare il lavoro dell’Assegno di ricerca bandito nell’ambito al bando RIPARTI Puglia; 
• organizzare l’evento annuale del sottogruppo 

È impegnato nelle seguenti attività trasversali: 

• Partecipazione alla coalizione multi-stakeholder internazionale: "Food is never Waste" nell'ambito della 
UNITED NATIONS FOOD SYSTEMS COORDINATION HUB  

• Partecipazione all'Osservatorio sull’insicurezza alimentare nella città metropolitana di Roma Capitale  
(prima convocazione 27 ottobre 2023) 

• Partecipazione al working group dell'Area of collaboration "Value addition of agricultural products and 
by-products, bio-economy and circular economy" nell'ambito del MoU FAO-IRI 

• Collaborazione al Tavolo CMR di MIMIT e MASE 
• Collaborazione alla Piattaforma Italiana del Fosforo (WP2 e WP3)  
• Collaborazione al progetto Riparti Puglia "BioUp-Elaborazione banca dati di biomolecole provenienti da 

perdite e scarti alimentari per la produzione di upcycled food e non-food"  



 
 
• Collaborazione al progetto DELISOIL PROJECT: Delivering, safe, sustainable, tailored & socially accepted 

soil improvers from circular food production processes for boosting soil health - HORIZON-MISS-2022-
SOIL-01-02 Improving food systems sustainability and soil health with food processing residues (RIA). 

• Redazione al contributo, con focus relativo alla circolarità del packagnig alimentare, da inserire nel 
position paper (in uscita a dicembre 2023) relativo alle “nuove indicazioni in merito alla normativa sul 
packaging” coordinato da Chiara Nobili su invito del CL.uster A.grifood N.azionale CL.A.N. 

Per quanto riguarda la diffusione, la piattaforma ICESP è stata promossa con una relazione dal titolo 
“Gestione e prevenzione degli scarti per un sistema agroalimentare sostenibile in un’ottica di economia 
circolare” nell’ambito di un webinar del Progetto NUTRIZIONE SOSTENIBILE E LOTTA AGLI SPRECHI coordinato 
da Cittadinanzattiva programmato per l’8 luglio 2023 

Tra i risultati del 2023 si segnalano: 

− Rubrica mensile «Uno sguardo alla circolarità» pubblicata sui canali facebook (@Metrofood.it) e 
instagram (metrofood_it) del progetto PNRR METROFOOD IT  

− Booklet relativo ai contenuti raccolti nella rubrica da pubblicare sul sito ICESP (in uscita a dicembre 
2023/gennaio 2024) 

L’evento annuale è previsto il 14 novembre 2023 e si svolgerà on-line con il titolo “Il dialogo multi-stakeholder 
per favorire la circolarità del sistema agroalimentare: scenari e prospettive”.  Il webinar si concentrerà 
sull'importanza del dialogo multi-stakeholder per promuovere la circolarità del sistema alimentare, 
analizzando scenari e prospettive reali con ricercatori, rappresentanti politici, organizzazioni internazionali e 
nazionali e aziende. La giornata sarà patrocinata dall’Ordine Tecnologi Alimentari Campania e Lazio.   

4.4.5 Sottogruppo Plastiche 
Il sottogruppo plastiche, coordinato da ENEA, Corepla e PVC Forum, conta attualmente sulla partecipazione 
di 31 organizzazioni provenienti da enti di ricerca e formazione, imprese e associazioni di categoria, cittadini 
e terzo settore.  
Le attività svolte nel corso dell’anno 2023 sono consistite in: 

1. elaborazione dei contributi circa le priorità individuate 

Per quanto riguarda le priorità identificate tra le tematiche trasversali della nuova struttura della piattaforma 
ICESP, ossia la Priorità 7 (Ecoprogettazione e modelli di business circolari) e la Priorità 8 (Mercato dei 
sottoprodotti, dei riciclati e dei recuperati), sono stati raccolti ed elaborati i contributi che i partecipanti hanno 
fornito circa i principali ostacoli nella gestione di tali priorità e le proposte di azione per superarli.  

2. raccolta di buone pratiche 

Le nuove buone pratiche raccolte sono state riorganizzate alla luce delle priorità ICESP opzionate. 

3. approfondimento sulla circolarità della plastica negli imballaggi 

Un contributo relativo alla circolarità della plastica negli imballaggi, in particolare quelli utilizzati nel settore 
alimentare, è stato fornito per la stesura di un position paper circa le nuove indicazioni in merito alla 
normativa sul packaging, su invito del CL.uster A.grifood N.azionale CL.A.N., collaborazione con il sottogruppo 
Agrifood. 



 
 

4. partecipazione ad eventi divulgativi  

In particolare, le attività del sottogruppo Plastiche sono state presentate in occasione del convegno “La nuova 
classe dirigente del paese tra svolta Green e buona amministrazione”, tenutosi presso la Camera dei Deputati 
il 27 marzo 2023.  

Per quanto riguarda le attività future, per il prossimo anno sono previsti l’aggiornamento delle buone 
pratiche, l’approfondimento sulla nuova normativa riguardante gli imballaggi, in collaborazione con il GdL2, 
ed un focus sulla responsabilità estesa del produttore. Inoltre, si prevede di partecipare ad eventi e 
contribuire attivamente a sessioni tematiche inerenti plastiche in ottica di economia circolare. 

4.4.6 Sottogruppo Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (AEE) 
Il sottogruppo Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (AEE) ha iniziato le sue attività nel maggio 2021, 
includendo principalmente enti di ricerca e formazione, imprese e associazioni di categoria. In particolare, i 
partecipanti al sottogruppo rappresentano attualmente 16 organizzazioni di settore, con il coordinamento di 
ENEA e ERION. Conduce le proprie attività attraverso riunioni plenarie periodiche tenutesi, nel corso del 2023 
sono state svolte il 12 giugno ed il 27 settembre, oltre a varie riunioni di coordinamento su temi specifici.  

Le attività svolte nel corso dell’anno sono consistite nella pubblicazione del Rapporto di filiera dal titolo 
“L’economia circolare nelle filiere industriali: il caso Apparecchiature Elettriche ed Elettroniche (AEE)” DOI 
10.12910/DOC-2022-066. Inoltre, il sottogruppo AEE è coinvolto a supporto del Tavolo Nazionale di Lavoro 
Materie Prime Critiche in particolare del Gruppo di lavoro 4 “Urban mining”. Nella riunione del 12 giugno 
2023 è stata presentata la nuova tematica che verrà sviluppata in maniera corale da tutti i sottogruppi del 
GdL4: Materie Prime Critiche (CRM). Sempre nella riunione del 12 giugno 2023 i partecipanti hanno 
selezionato le materie prime critiche per la filiera degli AEE da analizzare nel report. Nella riunione del 27 
settembre sono state presentate le 2 CRM selezionate dopo un’attenta analisi a cura del Coordinamento. Le 
materie prime critiche e/o strategiche selezionate sono il LITIO ed il RAME. Il litio è una materia critica 
fondamentale nelle batterie, presenti nelle AEE (hardware, cellulari, notebook, etc.) la cui domanda è 
prevista crescere di 5 volte nel 2030, rendendo quindi le batterie la principale e unica fonte di litio riciclato. 
Le criticità legate all’approvvigionamento al livello europeo sono date anche dalla mancanza di impianti di 
raffinazione. Il rame nel 2020 rappresentava invece il 44% del fabbisogno italiano di materie prime 
strategiche, è usato in ognuna delle 4 tecnologie chiave (energie rinnovabili, mobilità elettrica, difesa e 
aerospazio, elettronica) ed è importato prevalentemente dal Cile. 

Le attività future del sottogruppo comprendono la stesura del Report sulle CRM, l’allargamento del gruppo 
di lavoro, laddove necessario o richiesto, la continuazione della raccolta di buone pratiche con particolare 
riferimento a quelle riferite alle priorità trasversali individuate, ma soprattutto sulle CRM, l’organizzazione di 
workshop e seminari tematici, la partecipazione a nuove progettualità e la creazione di network. 

4.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL4 
In Italia la chiusura del ciclo nelle filiere incontra diverse problematiche, spesso al di là di quelle puramente 
tecnologiche, dall’applicazione di modelli di business adeguati al dettato normativo, ma trova anche difficoltà 
nel raggiungimento di adeguata “massa critica” che tenga conto di necessità e gap trasversali alle singole 
declinazioni di filiera. Per i primi aspetti, già evidenziati nei report annuali precedenti, il GdL4 lavora sua ttività 
trasversali con i GdL 1, 2, 5 e 6, e con il Gruppo Trasversale ‘Ecodesign e modelli di consumo circolari’. 
Partecipa inoltre alle consultazioni previste dal Tavolo Nazionale Materie Prime Critiche (CRM), in particolare 



 
 
con il CRM3 ‘Ecodesign ed Ecoprogettazione’ e CRM4 ‘Urban Mining’, con l’obiettivo di incrementare proprio 
quella massa critica necessaria. Nel corso del 2023, avendo rafforzato la collaborazione con le iniziative 
dedicate alle materie prime, è emersa anche una difficoltà a reperire informazioni, dovuta strettamente a 
questioni di privacy: su questo punto si sta lavorando in modo da garantire la riservatezza. 

4.6. Risultati della consultazione del GdL4 
Il GdL4 ha come obiettivo, a breve termine, la raccolta delle buone pratiche di settore e per questo lavora a 
stretto contatto con il Comitato Buone Pratiche (i referenti del gruppo sono membri revisori) e con il GdL6 di 
ICESP. Un flusso di informazioni e una stretta collaborazione in questo senso è anche attiva con il GdL5, in 
particolare per le filiere con la più chiara ricaduta sul territorio e dal 2023 è stata attivata una connessione 
specifica sui temi ‘Analisi di politiche urbane di circolarità’ (T2) e ‘Partecipazione dei settori economici e della 
cittadinanza nel processo di transizione’ (T3). Sul tema CRM, inoltre, il GdL4 collabora con il Gruppo 
Trasversale ‘Ecodesign ed ecoprogettazione’, nel 2023 essendo parte attiva nella realizzazione del 
documento ‘L'Eco-design: sfide e opportunità. Un'indagine ICESP’ (pubblicato sul sito di ICESP), in particolare 
sul tema specifico dell’Ecodesign per le CRM, anche come contributo al Tavolo CRM3.  

4.7. Pianificazione attività future del GdL4 
A metà 2024 è prevista la pubblicazione di un documento trasversale ai sottogruppi che evidenzi gap e 
proposte di superamento degli ostacoli relativi alle materie prime, per le filiere per le quali il tema è più 
rilevante. Il sottogruppo TAM, inoltre, ha attivato uno specifico gruppo di lavoro sulla tematica EPR 
(Responsabilità estesa del produttore) in collaborazione con il GdL2. 
Si prevede inoltre che la collaborazione con la Piattaforma Italiana del Fosforo continui anche nel 2024 e in 
futuro, con il sottogruppo Agrifood attivato in tal senso con l’obbiettivo di fornire contributi in termini di 
buone pratiche e proposte normative di superamento degli ostacoli. 
Si prevede inoltre di attivare una collaborazione anche con il GT ‘Mercato dei riciclati, dei recuperati e dei 
sottoprodotti’ con particolare riferimento al tema Urban mining per le CRM, anche come contributo al Tavolo 
CRM4. 

4.8. Conclusioni e messaggi chiave del GdL4 
La chiusura del ciclo nelle filiere è un obiettivo ambizioso e centrale nel più ampio tema della transizione 
verso l’economia circolare. Il concetto è esteso sia alla chiusura sui singoli materiali (e.g. materie prime 
critiche), sia sui prodotti (e.g. imballaggi in plastica, AEE, pneumatici, ecc.), così come in specifiche catene di 
approvvigionamento (e.g. costruzioni, agro-industria, tessile, ecc.). La catena del valore include tutte le fasi: 
progettazione, produzione, distribuzione, consumo e fine vita, questa intesa come nuova valorizzazione dei 
materiali.  
Il GdL4 rappresenta la chiusura del ciclo nei settori, in pieno allineamento con quanto previsto dal New Action 
Plan della Commissione Europea e dalla Strategia Nazionale per l’Economia Circolare, a dimostrazione del 
profondo legame delle attività di ICESP con quello della piattaforma europea ECESP e in generale con gli 
obiettivi della Commissione Europea, nonché delle strategie nazionali a supporto del sistema Paese.  
 
Essendo inoltre il GdL4 il gruppo di lavoro di ICESP dedicato alle filiere industriali per le quali il tema materie 
prime è così rilevante, la collaborazione del GdL4 con il Tavolo Nazionale Materie Prime Critiche si è 
ulteriormente rafforzata come dettagliato nei paragrafi precedenti. 
Dai risultati finora ottenuti emerge la necessità di una sempre crescente collaborazione intergruppo: qui di 
seguito sono dettagliate le esigenze emerse e le azioni finora intraprese: 



 
 
• GdL 1 – aspetti relativi alla transizione di tecnologie e soluzioni di frontiera per la scalabilità industriale 

(barriere e proposte di soluzione), con particolare riferimento al tema delle materie prime critiche e 
strategiche per il panorama nazionale  attivato un sottogruppo dedicato alle tecnologie per le materie 
prime è stato attivato all’interno del SG ‘Ecoinnovazione’; 

• GdL2 – aspetti normativi e di governance che attualmente rappresentano ostacoli alla chiusura del ciclo 
nelle filiere  attivata una collaborazione sul tema materie prime critiche e sul tema EPR per il settore 
TAM;  

• GdL 3 – aspetti relative alla misurazione delle buone pratiche di filiera  in corso di definizione la 
collaborazione che potrebbe partire dai contributi forniti da UNI al Tavolo CRM3; 

• GdL 5 – ricadute della chiusura dei cicli nei territori, con pianificazione congiunta di attività e soluzioni  
attivata una connessione specifica sui temi ‘Analisi di politiche urbane di circolarità’ (T2) e ‘Partecipazione 
dei settori economici e della cittadinanza nel processo di transizione’ (T3); 

• GdL 6 – analisi delle buone pratiche  in corso di definizione una collaborazione attiva sul tema delle 
buone pratiche per le materie prime; 

• GT ‘Ecodesign e modelli di consumo circolari’ – tema delle materie prime critiche e strategiche per il 
panorama nazionale  GdL4 parte attiva nella realizzazione del documento ‘L'Eco-design: sfide e 
opportunità. Un'indagine ICESP’ (pubblicato sul sito di ICESP), in particolare sul tema specifico 
dell’Ecodesign per le CRM, anche come contributo al Tavolo CRM3. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
5. GdL5 “Città e territorio circolari” 
 
5.1. Introduzione al tema del GdL5  
Il GdL5 “Città e Territorio Circolari” si occupa degli aspetti della transizione verso l’Economia Circolare (EC) 
che riguardano specificatamente le città e i territori, favorendo il dialogo ed il confronto tra tutti gli 
stakeholder che vi operano, con un focus specifico sull’amministrazione e la governance pubblica, che ha 
l’importante compito d’implementare, sia direttamente sia indirettamente, supportando i privati, una 
coerente transizione attraverso piani, politiche e pratiche. 

Gli obiettivi principali del GdL5 sono quelli di: 

- identificare le buone pratiche e le soluzioni implementate dalle realtà locali;  
- identificare i limiti e le problematiche riscontrate nel processo di transizione; 
- costruire una rete di soggetti operanti nella transizione; 
- supportare attraverso attività mirate la diffusione e lo scambio di informazioni e conoscenze; 
- supportare lo sviluppo di realtà volte alla transizione. 

Queste attività sono svolte in collaborazione con tutti i partecipanti al GdL (210 esperti provenienti da 114 
diverse organizzazioni) attraverso un processo metodologico sia di tipo induttivo, a partire dalle soluzioni 
circolari già implementate e funzionanti, sia co-creativo attraverso il confronto, la discussione e lo sviluppo 
di nuove proposte di attività. 
 

5.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL5  
Oltre la metà della popolazione mondiale vive attualmente nelle città, una cifra che dovrebbe aumentare a 
due terzi entro il 2050. La nuova Agenda urbana delle Nazioni Unite sottolinea che l'urbanizzazione è una 
tendenza che pone profonde sfide in materia di sostenibilità. Secondo il Programma delle Nazioni Unite per 
l'ambiente, le città svolgono un ruolo di primo piano nell'attuazione di un Green New Deal poiché ad oggi 
sono responsabili di circa il 75% delle emissioni mondiali di GHG. Tuttavia, le città sono centri di innovazione 
culturale, sociale e industriale, e sono pertanto i “laboratori” strategici per lo sviluppo e la realizzazione del 
paradigma dell'EC. 

Le attività del GdL5 sono in linea con le indicazioni del Piano d’azione per l’EC della Commissione Europea, 
con i principali documenti strategici a livello nazionale, europeo e globale   e con i più importanti network 
europei (Piattaforma ECESP, Circular Cities Declaration, Green City Accord, etc.). 
 

5.3. Obiettivi del GdL5  
Gli obiettivi del GdL5 si possono riassumere nei seguenti punti: 

- Raccogliere soluzioni di funzionamento circolare implementate in città e territori nel processo di 
transizione circolare, ma anche gap e necessità per avviare o rafforzare la transizione verso l’EC; 

- Analizzare le soluzioni e le buone pratiche e, attraverso un approccio metodologico pragmatico 
e di tipo induttivo, far emergere strategie, approcci, strumenti e politiche che possano favorire e 
alimentare la transizione. Analizzare anche gli ostacoli ed i bisogni per costruire il percorso di una 
pianificazione urbana coerente con l’approccio circolare, integrato e sistemico; 



 
 

- Condividere le soluzioni, le buone pratiche e le politiche all’interno del GdL5 e con gli altri GdL 
della Piattaforma ICESP, per favorire collaborazioni e sinergie tra gli stakeholder e per ispirarsi 
reciprocamente; 

- Diffondere la conoscenza (con rassegne, workshop, webinar) per stimolare processi di 
transizione circolare e per aumentare la capacità di programmazione di interventi sul territorio; 

- Sviluppare, attraverso il lavoro della rete, capacità volte alla transizione, mediante azioni di 
studio e co-creazione. 

5.4. Principali attività svolte dal GdL5  
Le principali attività svolte dal GdL5 nell’anno 2023 hanno riguardato il tema della governance urbana con 
riferimento a esperienze significative di applicazione di gestione circolare della città. Nello specifico, si è 
scelto di procedere con l’istituzione di 3 sottogruppi di lavoro (SG), che si sono focalizzati sui seguenti temi: 

Tema 1: Glossario sull’economia circolare in ambito urbano: l’attività è stata un prosieguo di quanto già 
realizzato nel 2022, integrando ulteriori termini nella bozza di glossario realizzata nel 2022, il cui obiettivo è 
focalizzato sull’identificazione di un lessico comune sui concetti e le diverse declinazioni dell’economia 
circolare urbana. 
Tema 2: Analisi delle politiche urbane di circolarità: questa attività riprende quanto già avviato nell’anno 
2022, ma con un approccio differente. Ha come obiettivo l’individuazione di politiche urbane di circolarità 
implementate in Italia, in modo particolare nei capoluoghi di regione, con l’obiettivo di indagare anche gli 
indicatori ad esse correlati. 

Tema 3: Partecipazione dei settori economici con il coinvolgimento della cittadinanza nel processo di 
transizione: l’attività del sottogruppo nasce dall’importanza di promuovere una sinergia e un coordinamento 
efficace tra enti pubblici e imprese private. In questo senso, il GdL ha riconosciuto l'importanza di indagare i 
meccanismi che legano aziende, amministrazioni e cittadini. 

Le attività pianificate all’interno dei sottogruppi sono state finalizzate sia a stimolare una partecipazione più 
attiva degli esperti che partecipano al GdL5 che un maggior coinvolgimento degli enti locali, sia direttamente 
che indirettamente, mentre gli esiti saranno utilizzati per sostenere e guidare le pubbliche amministrazioni e 
gli stakeholder coinvolti nel processo di transizione circolare nei processi di governance urbana. 

Sottogruppo Tema 1 - Glossario sull’economia circolare in ambito urbano 

L’attività nasce dalla constatazione che il panorama nazionale, europeo e internazionale che sta producendo 
indirizzi, documenti, politiche e normative, per alcuni settori rischia di utilizzare termini polisemici o il cui 
significato può risultare ambiguo o non univoco, anche in funzione dell’ambito disciplinare o di contesto in 
cui viene utilizzato. 
Pertanto, partendo da un elenco iniziale di termini desunto da fonti normative, comunicative, o di settore, è 
stato realizzato un percorso di selezione e introduzione di nuovi termini, ma anche di elaborazione di ulteriori 
definizioni da parte del gruppo di lavoro.   

L’attività è stata avviata nel 2022 compilando un elenco di voci (proposte dai componenti del sottogruppo di 
lavoro) con le relative definizioni. Nel corso dell’attività è stato concordato che le voci presenti nel glossario 
nascono come una convergenza di diverse competenze, rappresentate nel gruppo di lavoro (UNI, Università, 
gruppi di lavoro nelle comunità locali, imprese, Amministrazioni etc…). Per alcune delle voci è stata elaborata 
una scheda di approfondimento. Con queste modalità, nel 2023 è stata fatta una integrazione di termini.   



 
 
Il glossario risulta, quindi, essere uno strumento aperto, multidisciplinare e multiapproccio e, come tale, 
contiene aspetti legati alla normativa, alla terminologia tecnica dei vari settori, ma anche contributi di natura 
culturale, formativa, sociologica, economica, etica.   

Il glossario sarà pubblicato online sulla piattaforma ICESP e sotto forma di volume nel 2024. 

Sottogruppo Tema 2 - Analisi delle politiche urbane di circolarità 
L’attività di questo sottogruppo nasce dalla necessità di analizzare politiche urbane di circolarità ed elaborare 
un possibile framework che mira ad associare alle politiche urbane di circolarità un sistema di monitoraggio 
per verificarne l’efficacia. A tal fine è stata definita una metodologia per poter raccogliere le informazioni 
esistenti attraverso l’elaborazione di una scheda format, organizzata in quattro parti: anagrafica, 
inquadramento della politica analizzata, sistema di monitoraggio, criticità e proposte.  

I partecipanti al SG hanno inserito le proposte di contributi in un file excel condiviso. Gli ambiti tematici 
individuati sono i seguenti quattro: rifiuti (declinato in rifiuto organico, plastiche, rifiuti da costruzione e 
demolizione, RAEE), cibo, acqua e suolo. Inoltre, si è deciso di focalizzare l’analisi sui 20 capoluoghi di regione 
italiani. 

Nel corso del lavoro è emersa la necessità di estendere l’indagine non solo alle politiche, ovvero azioni 
definite da documenti formali (es. delibera di giunta, accordo di programma, patto di collaborazione, ecc.), 
ma anche ad esperienze significative o buone pratiche, sia che esse prevedano il coinvolgimento di una 
pubblica amministrazione sia che non lo prevedano. Le schede con i contributi saranno raccolte entro il 
31.10.23 e successivamente analizzate, attraverso una metodologia di lavoro che sarà definita ad hoc.  

Questa attività vede anche la collaborazione del GdL4, in modo particolare per il settore RAEE. 

Il risultato finale dell’attività di questo SG sarà un report, da pubblicare nei primi mesi del 2024. 
Contestualmente alla pubblicazione del report saranno organizzati eventi di diffusione del lavoro: webinar, 
talk. 

Sottogruppo Tema 3 - Partecipazione dei settori economici con il coinvolgimento della cittadinanza nel 
processo di transizione 

L’attività del sottogruppo nasce dall’importanza di promuovere, nel contesto della transizione verso 
un'economia circolare in ambito urbano, una sinergia e un coordinamento efficace tra enti pubblici e imprese 
private. In questo senso, il GdL ha riconosciuto l'importanza di indagare i meccanismi che legano aziende, 
amministrazioni e cittadini attraverso la raccolta e la presentazione di esempi pratici e buone pratiche. 

Partendo quindi dalle imprese che già collaborano con ICESP, e in particolare con il GdL5, attraverso una serie 
di riunioni organizzative si è indagata la possibilità di organizzare un evento di condivisione, diffusione e 
formazione inerente a esempi virtuosi già realizzati. 

Lo strumento proposto a questo scopo è stato identificato in un webinar intitolato “Le relazioni tra pubblico 
e privato nell'implementazione dell'economia circolare urbana” da svolgere online durante la mattinata del 
20 novembre 2023, e aperto a tutti i partecipanti del GdL5 ed ICESP. Durante il webinar verranno presentate 
le esperienze concrete di quattro differenti realtà aziendali. Le imprese che si sono rese disponibili e che 
verranno coinvolte sono: Novamont, Associazione Italiana Compostaggio (AIC), ERION, COMAU e Humana 



 
 
People to People. La presentazione delle best practices aziendali sarà guidata da alcune domande individuate 
come linea guida comune con la finalità di mettere in evidenza la relazione con le amministrazioni e con i 
gruppi di cittadini nell'attivazione delle buone pratiche. 

Questa attività vede anche la collaborazione del GdL4, in modo particolare per il coinvolgimento di aziende 
quali ERION, COMAU, Humana People to People. 

5.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL5  
Attraverso le attività svolte, sono emerse alcune criticità tipiche di questa fase di approccio alla transizione, 
che riguardano la complessità e la necessità di “innesco” del processo di transizione verso l’EC:  

- Informazione limitata; 
- Scarsa capacità amministrativa;  
- Necessità di semplificazione normativa;  
- Risorse finanziarie insufficienti;  
- Sistemi di monitoraggio poco chiari o complessi; 
- Dotazioni infrastrutturali inadeguate.  

Dalle attività svolte e dal confronto con i partecipanti, sono state individuate alcune possibili soluzioni:  

• Ripensare l’agenda politica urbana che deve considerare la circolarità direttamente ed 
indirettamente in tutti i campi e i settori gestiti dall’amministrazione.  

• Sistematizzare sul territorio le iniziative di EC dei privati, per innescare sinergie e comportamenti 
virtuosi e supportare azioni sinergiche.  

• Proporre un framework semplice ed immediato per misurare l’efficacia di azioni e politiche di 
circolarità implementate ai vari livelli della scala urbana. 

• Favorire processi info-formativi in collaborazione con gli enti della formazione e della ricerca e 
coinvolgendo scuole, imprese, cittadini e terzo settore.  

•  Favorire processi decisionali partecipativi, secondo una logica di governance partecipata e inclusiva 
di tutti gli stakeholder territoriali, per progettare e implementare nuove soluzioni eco-innovative e 
monitorarne gli impatti, e per responsabilizzare altri attori del territorio.  

• Attivare processi di alta formazione per tutti i dipendenti pubblici delle amministrazioni territoriali 
(Regioni, Province e Comuni) sulla circolarità e sulla sua applicazione nelle città e nei territori. 

 

5.6. Pianificazione attività future del GdL5  
Il GdL5 si propone di intensificare e rafforzare le sue attività di supporto alle amministrazioni e alle aziende 
che vorranno partecipare. 

Ci sarà una prosecuzione delle attività relative al Tema 1 - Glossario, che prevede una ulteriore 
sistematizzazione, integrazione ed una successiva pubblicazione sia online, sul sito della Piattaforma ICESP, 
che attraverso un volume, da divulgare attraverso i canali ICESP (mailing list, news online, newsletter), e 
anche attraverso un webinar e la eventuale partecipazione a talk o altri eventi. 

Allo stesso tempo ci sarà una prosecuzione delle attività relative al Tema 2 – Analisi delle politiche urbane di 
circolarità. Si prevede la elaborazione e pubblicazione di un report, in riferimento ai contributi raccolti e 
analizzati nel 2023. Il report sarà diffuso attraverso i canali ICESP (mailing list, news online, newsletter), 



 
 
l’organizzazione di un evento dedicato, e la eventuale partecipazione a talk o eventi organizzati da altre 
istituzioni. 

Proseguiranno le attività del Tema 3, anche in collaborazione con il GdL4, sull’analisi della interazione tra 
filiere produttive, amministrazioni e società civile. 

Le attività future vedranno, come sempre, azioni coordinate di supporto alle città per facilitare il processo di 
transizione circolare in atto e fornire strumenti efficaci e facilmente fruibili, attraverso: 

- Diffusione del Glossario 
- Elaborazione di un framework di indicatori per poter misurare l’efficacia delle politiche/azioni urbane 

di circolarità 
- Approfondimento sull’interazione e sulle relazioni tra imprese, pubblica amministrazione e società 

civile 

Gli output previsti sono 

- Finalizzazione, pubblicazione e diffusione del Glossario 
- Finalizzazione, pubblicazione e diffusione del report sull’Analisi delle politiche urbane di circolarità 
- Organizzazione di un evento per approfondire le relazioni tra imprese, pubblica amministrazione e 

società civile 
-  

 
5.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL5 
La transizione verso città e territori circolari è una necessità prioritaria per affrontare le sfide in atto, dalla 
lotta al cambiamento climatico, il contrasto al depauperamento delle risorse e alla perdita di biodiversità, 
fino alla sfida senza precedenti posta dalla globalizzazione evidenziata dalla pandemia del COVID-19 prima e 
dalla guerra Russo-Ucraina dopo e, infine, dal recente conflitto israelo-palestinese.  

La transizione richiede un approccio olistico, che sia in grado di tenere insieme istanze di settori molto diversi, 
ma fortemente correlati, essendo il dialogo tra i settori urbani e territoriali un prerequisito necessario alla 
circolarità. In questo quadro le logiche della circolarità devono entrare di diritto all’interno dell’agenda 
politica non solo dal lato economico, ma anche da quello della pianificazione urbana e territoriale, nelle 
strategie e nei programmi delle funzioni e dei servizi urbani, nello sviluppo di modelli e strumenti finalizzati 
ad una interazione tra filiera globale ed organizzazione locale per la produzione e consumo di materia ed 
energia ed infine, ma non ultimo, anche dando centralità agli aspetti sociali e culturali del territorio. Occorre 
sistematizzare una coordinata ed integrata gestione e programmazione degli interventi, che contempli tutti 
i settori: ciclo dei rifiuti, mobilità, gestione della filiera agroalimentare, utilizzo delle materie per la 
produzione e il consumo dei beni, urbanistica e regolamento edilizio, considerando sia gli interventi di 
efficientamento/recupero/risparmio di risorse sia di destinazione d’uso del suolo, dagli acquisti verdi e i 
Criteri Ambientali Minimi - CAM, al verde pubblico e l’adattamento climatico; dalla salute pubblica al lavoro 
e la formazione; tutto questo con gestione collaborativa delle diverse parti non solo dell’amministrazione, 
ma anche creando relazioni con tutti gli altri attori del territorio,  imprese, mondo della formazione e della 
ricerca, terzo settore e cittadini. 

 



 
 
6. GdL 6 “ Buone pratiche ed Approcci integrati” 

6.1. Introduzione al tema del GdL6 
Il tema delle buone pratiche (di seguito BP) è il cuore della Piattaforma ICESP, nata per gemmazione dalla 
piattaforma europea ECESP che raccoglie appunto le buone pratiche europee di economia circolare. Sin da 
subito è stato evidente che ICESP non potesse limitarsi alla mera raccolta e catalogazione delle BP, ma che 
fosse necessario effettuare degli approfondimenti a 360 gradi sui vari aspetti della transizione ad una 
economia circolare, cosa che ha trovato piena applicazione nell’attività dei vari gruppi di lavoro creati, tra cui 
il GDL6 che, oltre a raccogliere in proprio BP, ha fatto da punto di raccolta e raccordo dei contributi prodotti 
in particolare dal GDL4 per le BP di determinate filiere e settori produttivi e dal GDL 5 per le BP legate alla 
gestione delle aree urbane e periurbane. 

Quello delle BP resta un tema complesso: se la loro raccolta e archiviazione può essere un problema di tempo 
e disponibilità delle imprese a collaborare, la costruzione di un database di BP sufficientemente 
rappresentativo di quello che si muove nei vari settori industriali e delle problematiche connesse a specifiche 
fasi dell’economia circolare è certamente una sfida più ambiziosa, soprattutto se mirata all’individuazione e 
alla diffusione di BP con un elevato potenziale di replicabilità sul territorio nazionale. Riteniamo che 
quest’ultimo anno di attività abbia visto dei sostanziali progressi in questa direzione, come testimoniato di 
seguito. 

6.2. Quadro di contesto della tematica analizzata nel GdL6 
Una delle principali leve strategiche di promozione dello sviluppo del modello economico circolare, è quella di 
“diffondere e arricchire la visione, le conoscenze, la ricerca e le Buone Pratiche (BP)”. La Buona Pratica, grazie 
alla sua replicabilità, permette dunque il raggiungimento degli obiettivi nel massimo dell'efficienza e della 
qualità perché fa riferimento a casi di successo che possono essere utilizzati come spunto per interventi 
analoghi anche in realtà differenti ma inserite in parametri di riferimento simili. Essa, per essere applicabile, 
deve inoltre rispondere a caratteristiche di scalabilità: può essere applicata su diverse scale o dimensioni, 
purché mantenga inalterate le proprie caratteristiche e quelle del contesto in cui si trova ad operare. Ad oggi, 
nel panorama italiano e internazionale, sempre più settori adottano nuove strategie per includere nel loro 
contesto Buone Pratiche e azioni sinergiche ed integrate, la loro diffusione spazia dal livello territoriale a quello 
aziendale. È proprio in questo contesto che opera il Gruppo di lavoro 6 “Buone Pratiche e Approcci integrati” 
della Piattaforma Italiana dell’Economia Circolare (ICESP), il nodo nazionale della Piattaforma Europea per 
l’Economia Circolare (ECESP) della Commissione europea, la quale si sta occupando di catalogare strategie e 
strumenti applicati a settori ed aree diverse e favorirne lo scambio di informazioni attraverso il database delle 
Buone Pratiche. 
 
6.3. Obiettivi del GdL6 
L’obiettivo del gruppo di lavoro è rappresentare una panoramica completa, convergente ed integrata del 
Paese in tale ambito, per promuove il modo italiano per fare economia circolare e cercare il più possibile di 
mirare ad una proficua replicabilità/adattamento dei casi di successo già numerosi nel nostro Paese. 
La rassegna delle buone pratiche è stata costruita e viene costruita grazie alla collaborazione di tutti gli 
stakeholder nazionali che hanno realizzato percorsi orientati alla chiusura dei cicli, alla valorizzazione delle 
risorse, applicato nuovi modelli di business, e contributo alla sensibilizzazione e informazione di organizzazioni 
e cittadini che hanno compilato la scheda di raccolta delle BP cartacea o il form on line di ICESP (www.icesp.it), 
del tutto allineato con quello di ECESP (European Circular Economy Stakeholder Platform).  

http://www.icesp.it/


 
 
Ruolo fondamentale del GdL6 è anche quello di evidenziare attraverso una mappatura delle buone pratiche 
esistenti sul territorio nazionale quali aree sono meno coperte dalle BP e di identificare eventuali punti di forza 
e di debolezza dell’attuale sistema di buone pratiche in Italia. I risultati di questo lavoro sono stati pubblicati 
nel 2020 nel Report Vol.1 del GdL6 il cui aggiornamento è previsto per il 2024 nel Report Vol.2 del GdL6. 
A dicembre del 2022 il gruppo di lavoro ha pubblicato il Rapporto sull’analisi di replicabilità delle buone 
pratiche con una metodologia semplice ed efficace per identificare le buone pratiche italiane con un maggiore 
impatto sia in termini di potenziali implementatori che di risultati economici, ambientali e sociali ottenibili. 
L’intento è, comunque, di rendere possibile quell’effetto moltiplicatore in grado di far comprendere a pieno 
le opportunità e le peculiarità del nuovo modello economico sostenibile. 
 
6.4. Principali attività svolte dal GdL6 
Il GdL6 è coordinato da ENEA, Politecnico di Bari e dal Centro di Documentazione sui Conflitti Ambientali - 
CDCA. Ad oggi il gruppo presenta 92 partecipanti (147 membri) e la tipologia più rappresentata sono le imprese 
e le associazioni di categoria, che costituiscono oltre la metà dei partecipanti. Il coordinamento del Gruppo è 
garantito mediante lo svolgimento di riunioni plenarie (1 o 2 all’anno, finora 28.03.2023 la successiva è prevista 
per metà dicembre) e dalle riunioni svolte dai coordinatori ai 5 sottogruppi che hanno deciso di partecipare a 
seguito della raccolta delle adesioni all’attività programmata in sede di plenaria (28 marzo 2023). I sottogruppi 
sono stati organizzati al fine di seguire le seguenti attività programmate: 

1. Aggiornamento mappatura BP, Vol.3 del GdL6; 
2. Raccolta casi studio/BP e organizzazione del webinar sull’economia del mare (data prevista aprile 

2024); 
3. Raccolta casi studio/BP e organizzazione del webinar sull’economia del mare (data prevista novembre 

2024); 
4. Organizzazione del webinar “Analisi della replicabilità delle buone pratiche: un motore per la 

circolarità” (svolto da remoto il 4/07/2023); 
5. Redazione del Report Vol.4 del GdL6 sull’analisi delle BP dell’economia del mare e dei trasporti. 

Le riunioni dei coordinatori con i 5 sottogruppi sono volte a organizzare attività comuni e con l’obiettivo di 
perseguire le finalità a medio-lungo termine. 
Inoltre, il GdL6 partecipa agli eventi pubblici e istituzionali per divulgare i lavori di ICESP e le attività condotte 
in seno al gruppo di lavoro sull’analisi e mappatura delle buone pratiche. 
Le attività di dettaglio e il perseguimento degli obiettivi di breve termine sono stati e sono tuttora condotti dai 
5 gruppi di lavoro che si sono resi disponibili a partecipare ai lavori per l’anno 2023. 
Si riportano qui di seguito le attività svolte nel biennio 2021-2022 dal gruppo di lavoro. 
• Riunione plenaria e riunioni di indirizzo con i 5 sottogruppi di lavoro  
• Organizzazione di 5 sottogruppi 
• Raccolta e valutazione BP 
• Organizzazione webinar “Analisi della replicabilità delle buone pratiche: un motore per la circolarità” 

(svolto da remoto il 4/07/2023) 
• Mappatura delle BP presenti ad oggi sul data base di ICESP (312) e analisi per fase e per settore (ad oggi 

in corso)  
La Rassegna di aggiornamento delle BP, Vol. 4 del GdL6, la cui pubblicazione è prevista per il 2024, ha lo scopo 
di presentare un’analisi qualitativa delle BP presenti nel database di ICESP, al fine di avere una panoramica 
nazionale il più possibile completa del percorso di transizione verso l’economia circolare del nostro paese.  



 
 
L’analisi delle BP, tutt’ora in corso, verrà condotta secondo due dimensioni: per fase del ciclo di vita del 
prodotto (progettazione, distribuzione, utilizzo, ecc.) e per settore industriale di riferimento. Si è a questo 
scopo costruita una matrice fase-settore in cui si sono andate a collocare le diverse BP. 

La matrice evidenzia come ci siano degli addensamenti di BP lungo alcune colonne (fasi) e righe (settori), 
mentre altre righe e colonne sono sostanzialmente vuote o molto scarsamente popolate di BP. Compito 
dell’attività futura sarà proprio quello di rendere sempre più densa la matrice, anche se non è pensabile una 
sua omogeneità, in quanto alcune fasi e settori sono strutturalmente più ricchi di BP e altri meno. 

Questo primo lavoro di classificazione delle BP ha richiesto una attenta lettura delle BP, finalizzata a 
comprendere la o le fasi del ciclo di vita interessate dalla buona pratica stessa e il settore industriale di 
riferimento. Si riportano in Fig.4 il grafico relativo alla numerosità delle buone pratiche per fase, da cui risulta 
evidente la maggiore numerosità delle BP di produzione (il 36,1 % del totale), con a seguire le BP su gestione 
scarti (32,9 %), quelle su innovazione ed investimento (24,8 %) e infine le BP in ambito consumo (6,1 %). Il 
grafico in Fig.5 riporta la numerosità di BP per settore di attività economica, evidenziando come 10 di essi 
presentano un numero di BP maggiore o uguale a 10.  Per ciascuno di questi 10 settori più popolati di BP 
verrà fatta un’analisi qualitativa in termini di distribuzione geografica delle BP e fasi di riferimento del ciclo 
di vita dei prodotti/servizi. 

 

Figura 4: Distribuzione delle BP per fase di I livello del ciclo di vita 

 



 
 

 

Figura 5: Distribuzione delle BP per settore 

 

6.5. Criticità e soluzioni individuate dal GdL6 
Le principali difficoltà riscontrate in quest’anno di attività sono state soprattutto il basso grado di adesione 
dei membri del GdL6 a partecipare alle attività programmatiche iniziate già nel 2021. 

Le attività sono state svolte da un ristretto numero di partecipanti (circa 10 organizzazioni) che hanno e 
stanno contribuendo ai 5 sottogruppi. La bassa partecipazione ha portato il gruppo a orientarsi sulla raccolta 
di due sole tipologie di BP (logistica ed economia del mare) e sulla mappatura e analisi delle BP presenti nel 
data base. Inoltre, in merito al lavoro di mappatura e analisi delle BP abbiamo riscontrato alcune criticità: 

• Sbilanciamento ed eterogeneità del campione di BP raccolte: in considerazione del fatto che per la 
ricognizione delle BP si è fatto riferimento, inizialmente ai GdL 4 e 5, ed in particolare ad alcuni settori 
specifici (C&D, TAM, Agrifood), le BP selezionate risultano concentrate in tali settori. Inoltre, eterogeneità 
si riscontra anche nella distribuzione geografica, settori di appartenenza, tipologia di organizzazione, ecc. 
Per ovviare a tali limitazioni, occorrerebbe dunque indirizzare la raccolta delle BP in maniera più 
focalizzata. 

• Complessità del lavoro di analisi: in parte per l’eterogeneità delle BP e del diverso grado di completezza 
delle informazioni in esse contenute, in parte per la specificità delle tematiche tecnologiche coinvolte, 
risulta difficile produrre delle analisi comparative tra le BP afferenti ad un determinato settore produttivo 
o riguardanti una determinata fase del ciclo di vita di un prodotto (ad es. eco-progettazione, riciclo e 
riuso…).  

6.6. Pianificazione attività future del GdL6 
La pianificazione delle attività per i primi mesi del 2024 è pertanto già abbastanza definita poiché riguarda 
delle attività intraprese durante l’anno precedente. È prevista la pubblicazione del Rapporto Vol.3 del GdL6, 
in merito al lavoro di aggiornamento delle BP. Per la fase di analisi si prevede che vengano condotti due 
approfondimenti tematici, condotti rispettivamente sulle fasi del ciclo di vita del prodotto e sui settori 
industriali. Tutti gli aspetti relativi all’analisi per fase e per settore analizzati saranno illustrati nella Rassegna 



 
 
2024 del GDL6, anche attraverso l'elaborazione in forma grafica delle informazioni e dei dati di maggiore 
rilevanza per le diverse buone pratiche. Nel rapporto verranno presentati anche alcuni casi italiani di 
applicazione reale del concetto di economia circolare con intervista al referente della buona pratica al fine di 
far emergere limiti/barriere/criticità riscontrate alla replicabilità della buona pratica stessa. 

Si è osservato, inoltre, che i settori della blue economy e della logistica sono molto importanti ai fini della 
transazione ecologica. Questi settori non sono solo vitali per la sostenibilità ambientale ma hanno anche un 
impatto significativo sugli aspetti economici e sociali. Pertanto, è necessario raccogliere, analizzare le BP 
relative a questi settori. 

6.7. Conclusioni e messaggi chiave del GdL6 
In conclusione, il GdL6 ha continuato a svolgere il proprio ruolo all’interno della piattaforma ICESP, ovvero 
raccogliere e analizzare le buone pratiche nell’ambito dell’economia circolare in Italia. Le analisi svolte dal 
GdL6 mirano anche alla comprensione del grado di replicabilità delle buone pratiche archiviate. Durante 
l'anno di attività del GdL6, sono stati dunque compiuti progressi significativi nella raccolta e analisi delle 
buone pratiche, sebbene alcune sfide siano ancora presenti. 

Avere una base solida di informazioni ha permesso al GdL6 di realizzare e promuovere momenti di 
disseminazione delle buone pratiche, che svolgono un ruolo chiave nella promozione dell'economia circolare. 
Esse, infatti, forniscono esempi concreti e replicabili di successo che possono ispirare interventi simili in 
settori diversi.  

Una delle sfide principali è stata la bassa partecipazione dei membri del GdL6 alle attività programmate. 
Tuttavia, nonostante questo, sono state raccolte e valutate diverse buone pratiche, mentre è richiesto uno 
sforzo maggiore per colmare la carenza di esperienze nei settori della logistica e dell'economia del mare. La 
mappatura delle buone pratiche ha rivelato un bilanciamento e un'eterogeneità del campione, con alcune 
aree geografiche e settori più rappresentati di altri. 

Nel futuro, il GdL6 prevede di pubblicare il Rapporto Vol.3, che fornirà un'analisi qualitativa delle buone 
pratiche presenti nel database di ICESP. L'analisi si concentrerà sulle fasi del ciclo di vita del prodotto e sui 
settori industriali coinvolti. Saranno presentati casi italiani di applicazione pratica dell'economia circolare, 
con interviste ai responsabili delle buone pratiche per evidenziare le sfide e le criticità riscontrate. 

Inoltre, il GdL6 continuerà a lavorare per migliorare il coinvolgimento dei membri e per affrontare le sfide 
legate all'eterogeneità delle buone pratiche raccolte. L'obiettivo rimane quello di contribuire alla promozione 
dell'economia circolare in Italia e di fornire un quadro completo delle buone pratiche nel paese. Con ulteriori 
sforzi e collaborazioni, il GdL6 può contribuire in modo significativo alla transizione ecologica in Italia, 
ponendosi come punto di riferimento per la messa a sistema delle migliori esperienze di economia circolare. 
Continuerà inoltre a lavorare per promuovere questo modello economico, cercando di favorire una proficua 
replicabilità delle buone pratiche e di condividere le conoscenze e le esperienze tra i vari attori interessati. 

 

 

 

 



 
 
7. Comitato di Revisione Buone Pratiche (CRBP) 
 
7.1 Introduzione  
Da giugno 2020, è on line il nuovo sito della Piattaforma italiana degli Stakeholder di Economia Circolare 
(https://www.icesp.it/) nel quale è presente una sezione dedicata specificatamente alle Buone Pratiche (BP) 
di Economia Circolare. Nella sezione “Contribuisci” c’è la possibilità, per qualsiasi utente, di sottoporre la 
propria buona pratica compilando un’apposita scheda. 
 
7.2 Quadro di contesto delle attività svolte dal CRBP 
Al fine di verificare la validità delle schede inserite, si è riscontrata la necessità di avviare un percorso di 
valutazione delle BP sottomesse sul sito, attraverso l’insediamento di un Comitato di Revisione delle Buone 
Pratiche (Maggio 2020). 
Per la costituzione di tale comitato, è stato rivolto l’invito a tutti i coordinatori dei GdL di ICESP e a quelle 
specifiche organizzazioni che hanno svolto (e svolgono) iniziative di raccolta delle buone pratiche a livello 
nazionale, in linea con lo scopo di favorire l’armonizzazione sul tema. Attualmente i membri del Comitato sono 
25, in rappresentanza di 11 Organizzazioni: ACT, Amici della Terra, CDCA, Chimica verde-Itabia, CNA, ENEA, 
ENEL, ISPRA, IUAV, PVC forum, RadiciGroup.  
 
7.3 Obiettivi del CRBP 
Obiettivo del CRBP è quello di valutare la qualità delle BP proposte e rafforzare, di conseguenza, il database 
iniziale delle Buone Pratiche presenti sul sito di ICESP. A partire dal giugno 2020, come detto, le BP sono 
raccolte, oltre che, come in precedenza attraverso l’attività dei GdL, anche previo diretto inserimento della BP 
da parte delle singole organizzazioni.  
Solo attraverso i lavori del CRBP è possibile verificare la rispondenza a determinati requisiti, sia quelli stabiliti 
da ECESP che altri aggiuntivi, introdotti da ICESP. Al fine di ottenere la pubblicazione di BP tra loro omogenee, 
la procedura prevede che la valutazione di ognuna delle BP pervenute sia fatta da due revisori, scegliendo nel 
suddetto gruppo in modo che le competenze dei due revisori siano tra di loro complementari, ed inoltre, dove 
possibile, scegliendo almeno un revisore di riferimento per la sua comprovata esperienza nel settore (know-
how o appartenenza al GdL/settore della BP).  
Per quanto riguarda i criteri previsti, partendo dal presupposto che essi non devono essere troppo stringenti 
al fine di trovare il giusto equilibrio tra essere inclusivi ed esclusivi, si è partiti dai criteri ECESP, adattandoli alla 
realtà italiana. 
Una prima valutazione (checklist 1) è fatta verificando per ognuna delle BP pervenute, la rispondenza ai primi 
2 criteri previsti da ECESP, in relazione a: 
 Completezza e chiarezza delle informazioni - la descrizione generale deve essere chiara e comprensibile, e 
fornire una ragionevole panoramica riguardo alla rilevanza per la circolarità, ai processi, agli strumenti e agli 
obiettivi; 
 conformità alle regole di pubblicazione europee - i contenuti devono rispettare la conformità alle regole 
europee, in particolare, si devono evitare scopi promozionali o commerciali senza fornire informazioni utili ed 
evitare contenuti eticamente scorretti. 
 
Quindi, prendendo in considerazione gli altri criteri previsti da ECESP, il CRBP esamina nel dettaglio se sono 
soddisfatti i criteri relativi a: 
1) Rilevanza; 

https://www.icesp.it/


 
 
2) Concretezza dei risultati attesi; 
3) Contributo educativo e cambiamento comportamentale. 
Inoltre, a questi, sono stati aggiunti alcuni criteri specifici per la realtà nazionale, in particolare: 
o 4.1) Condizioni di replicabilità: se la BP può essere trasferita in altri contesti simili o differenti, attraverso 

quali azioni e quali possono essere i fattori che permettono alla BP di essere replicabile; 
o 4.2) Livello di innovazione (facendo riferimento allo stato dell’arte, ma anche all’esperienza dei revisori in 

materia) 
o 4.3) Benefici dell'applicazione (quali i beneficiari / per quali gruppi target). 

 
Terminata la fase di revisione da parte del CRBP, la BP viene pubblicata sul sito ICESP e contestualmente ne 
viene inviata comunicazione al referente della BP. 
 
7.4 Principali attività svolte dal CRBP 
Nell’anno 2023 il CRBP ha svolto le seguenti attività: 

• Riunione plenaria e numerosi contatti bilaterali); 
E’ stata effettuata una riunione plenaria il giorno 18 aprile 2023. E vi sono state una serie di incontri bilaterali 
e videocall per la revisione e valutazione delle BP da pubblicare sul sito ICESP e per l’invio alla piattaforma 
ECESP. 

• Pubblicazione delle BP sul sito ICESP; 
Nel 2023 sono state pubblicate 16 BP. Ad oggi, sul sito di ICESP ne sono pubblicate 212. 

• Invio delle BP ad ECESP per eventuale pubblicazione su relativo sito; 
Ad oggi, 61 BP (good practices, education, measuring the circular economy, toolkits and guidelines. 
European circular economy networks/platforms) pubblicate sul sito ECESP. 

• Revisione delle BP secondo i criteri del CRBP (pubblicate a maggio 2023); 
Sono state revisionate a maggio 2022 tutte le BP presenti nel database (214) con successivo invio ai 
referenti delle BP di richiesta di informazioni. A valle della revisione sono state eliminate dal data base 
di ICESP solo 2 BP. 

• Revisione delle BP sottomesse direttamente sul sito ICESP; 
Sono state sottomesse nell’anno 2023: 25 BP. Ad oggi sono state valutate 281 BP. 

• Meeting con il personale camerale per raccolta BP; 
Da Aprile a settembre sono stati organizzati 10 incontri con i Responsabili CCIAA/Unione regionale per 
illustrarvi le modalità di sottomissione e revisione della Piattaforma ICESP e raccogliere le BP. Le 
Regioni coinvolte sono: Abruzzo, Calabria, Friuli Venezia Giulia, Lombardia, Molise, Piemonte; Puglia, 
Toscana, Umbria e Veneto. 

• Revisione delle BP raccolte dal personale camerale (Ecocerved); 
Inoltre, in seguito ad una attività svolta in collaborazione con Unioncamere, sono state candidate ben 81 
nuove Buone Pratiche, di cui solo 7 sono già presenti sul nostro sito.  
• Messa a punto di nuove griglie di criteri per la valutazione delle differenti iniziative di economia 

circolare, mediante la suddivisione in categorie, così come già attuato da ECESP. 
Da un confronto fatto con le BP pubblicate sul sito di ECESP, a partire da Aprile 2022, si è evidenziato come ci 
sia stata una suddivisione delle BP, inizialmente aggregate in un unico database, in categorie differenti, nello 
specifico: 

• Education initiative  
• European Network or Platform  



 
 

• Practice or paper on Measuring circular economy  
• Strategy  
• Knowledge document  
• Voluntary commitment  
• Funding or Financing resource  
• Toolkit or set of guidelines 

 
Si è così stabilito di arrivare nel tempo e secondo le peculiarità specifiche delle BP presentate sul database di 
ICESP, ad un allineamento, con quanto fatto da ECESP. 
A tal fine, è iniziata un’attività di duplicazione ma con revisioni, della griglia dei criteri, a suo tempo stabilita, 
per rendere la stessa idonea alla valutazione delle diverse categorie. 
Ad oggi, i criteri per la valutazione delle BP relative alle iniziative di educazione/ sensibilizzazione sono stati 
stabiliti. Per ogni BP, i revisori esprimono una valutazione sintetica; inoltre, per ogni criterio, i revisori 
esprimono una valutazione qualitativa utilizzando i seguenti valori: 

• NA = Criterio non applicabile a questa BP; la BP non comporta l’applicazione del criterio in oggetto, il 
criterio non è pertinente;  

• 0 = è necessario ottenere ulteriori informazioni prima di effettuare il giudizio finale (e quindi va 
richiesta integrazione--> si compila il relativo campo in checklist2); 

• 1 = criterio NON soddisfatto; 
• 2 = criterio soddisfatto. 

Nel corso dell’anno, i membri del CRBP hanno contribuito alla valutazione di tutte le BP pervenute (37). 
Al termine dell’intero percorso di valutazione (considerandolo nella sua totalità), come illustrato nella Figura 
6, su 281 Buone Pratiche raccolte nei modi descritti, la percentuale delle BP pubblicate è pari al 74%, mentre 
per il restante 26%, alcune non rispondenti ai criteri, sono state escluse; inoltre, ce ne sono alcune, pari al 3%, 
che sono in attesa di autorizzazione da parte dei referenti. 

 
Figura 6: Ripartizione percentuale delle Buone Pratiche tra pubblicate, escluse, in attesa di autorizzazione e da inserire in nuova 
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L’attività del CRBP di ICESP ha consentito la ricognizione di BP afferenti a molti settori produttivi e riguardanti 
tutti i pilastri dell’Economia circolare. Nella Figura 7 le BP pubblicate sono suddivise secondo le Aree presenti 
sul sito stesso. 
Per quanto riguarda la rappresentatività in termini di organizzazioni, la maggior parte delle BP (71%) sono 
derivanti dalle attività di imprese ed associazioni di categoria (Figura 8) 
 

 
Figura 7: Ripartizione delle BP pubblicate per settori produttivi e pilastri dell’economia circolare 

 

 
Figura 8: Ripartizione delle BP pubblicate per la rappresentatività in termini di organizzazioni di stakeholder 
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7.5 Criticità e soluzioni individuate dal CRBP 
Nel caso in cui la BP sia ritenuta “pertinente e pubblicabile”, si invia una mail al referente dell’organizzazione 
che ha presentato la BP per informarlo della imminente pubblicazione (previa autorizzazione da parte dello 
stesso), chiedendo, ove necessario, anche la versione in inglese per la sottomissione della stessa BP al sito 
ECESP.  
Ma nel caso in cui ci sia necessità di integrazioni, si contatta lo stakeholder sempre via mail, chiedendo di 
inviare quanto richiesto dai revisori. Le integrazioni ricevute sono di nuovo sottomesse all’attenzione dei 2 
revisori di competenza della BP in oggetto, per la verifica della rispondenza a quanto richiesto, al termine della 
quale, se l’esito è positivo, si procede alla pubblicazione sul sito ICESP. 
Non sono esclusi i casi in cui si ritenga la BP presentata non pertinente e di conseguenza non pubblicabile e 
anche in questo caso se ne dà comunicazione al referente. 
 
7.6 Pianificazione attività future del CRBP 
Visti i risultati ottenuti in termini di valutazione delle BP ricevute, la procedura per la revisione delle BP è ormai 
consolidata e continuerà ad essere applicata come precedentemente descritto. 
Nondimeno, è importante procedere con l’allineamento con quanto fatto da ECESP in termini di categorie di 
iniziative di Economia Circolare. Nel prossimo anno sarà quindi fondamentale, realizzare differenti griglie di 
criteri per le categorie individuate. In aggiunta occorre procedere con la valutazione delle BP raccolte tramite 
il personale camerale. Si segnala che l’ACT non farà più parte del CRBP in quanto ha chiesto di rinunciare, al 
momento, a ruoli di coordinamento e supporto al coordinamento in virtù della riorganizzazione dell’Agenzia 
in atto. 
 
7.7 Conclusioni e messaggi chiave del GdL 
L’attività del CRBP di ICESP ha consentito che le 212 Buone pratiche di economia circolare fornite da vari 
stakeholder e pubblicate attualmente sul sito di ICESP siano rispondenti ai requisiti previsti da ECESP e agli 
altri aggiuntivi, introdotti da ICESP. Inoltre, tale attività garantisce che le BP pubblicate siano tra loro 
omogenee. Importante per il futuro, sarà la riorganizzazione della sezione Buone Pratiche sul sito ICESP e 
rafforzare la collaborazione con i gruppi di lavoro al fine di raccogliere numerose Buone Pratiche per 
incrementare il database di ICESP. 
  



 
 
8. Gruppo trasversale ‘Mercato dei riciclati, dei recuperati e dei sottoprodotti’ (GTMMP2) 
 
8.1 Introduzione al tema del GTMMP2 
Il gruppo trasversale "Mercato dei riciclati, dei recuperati e dei sottoprodotti" (GTMMP2), istituito nel 2021 
e co-coordinato da Pvc Forum Italia e da ENEA, collabora sinergicamente con gli altri 6 Gruppi di Lavoro 
dell'ICESP. L'obiettivo del GTMMP2 è condurre attività specifiche e rafforzare il tema dei mercati delle 
materie prime seconde e dei sottoprodotti in Italia all'interno delle priorità individuate da ICESP nel 2020. 

8.2 Quadro di contesto della tematica analizzata nel GTMMP2 
Per realizzare una vera transizione verso l'economia circolare in Italia, è fondamentale che gli scarti diventino 
risorse disponibili per i mercati e i settori della trasformazione. In una situazione come quella italiana, 
caratterizzata da una scarsità di risorse, l'uso (e il riutilizzo) dei sottoprodotti e dei materiali riciclati e 
recuperati generati internamente riduce la dipendenza dall'approvvigionamento estero e la vulnerabilità alle 
fluttuazioni dei prezzi. Ciò permette di ottimizzare i costi e i benefici per le imprese, le pubbliche 
amministrazioni e i cittadini. 

Lo sviluppo e il rafforzamento dei mercati nazionali delle materie prime seconde e dei sottoprodotti 
rappresentano un elemento cruciale per chiudere i cicli e attuare l'economia circolare. Data l'importanza e 
la criticità dei mercati dei sottoprodotti, dei materiali riciclati e dei materiali recuperati a livello nazionale, 
nel 2020, questo tema è stato identificato come una priorità nella transizione del Paese verso l'economia 
circolare nel documento "Priorità dell'ICESP per una ripresa post COVID-19". 

8.3 Obiettivi del GTMMP2 
Il Gruppo Trasversale ha l'obiettivo di approfondire in modo specifico la priorità "Mercato dei sottoprodotti, 
dei materiali riciclati e dei materiali recuperati", adottando un approccio integrato e trasversale rispetto ai 
diversi Gruppi di Lavoro dell'ICESP. Le sue attività includono: 

• Presidio delle priorità relative al mercato delle materie prime seconde e dei sottoprodotti. 
• Formulazione di soluzioni per ciascuna delle 5 proposte incluse nella priorità 8. 
• Raccolta e monitoraggio delle proposte provenienti dai Gruppi di Lavoro dell'ICESP, oltre 

all'individuazione di nuove proposte. 
• Promozione del dialogo e della creazione di sinergie tra i Gruppi di Lavoro sul tema. 
• Identificazione di barriere, criticità e opportunità connesse a questa priorità. 
• Contributo al monitoraggio delle priorità all'interno della Strategia Nazionale di Economia Circolare 

e al suo processo di attuazione. 
• Collaborazione con l'ENEA per fornire supporto al MASE per la valorizzazione del mercato dei 

sottoprodotti e dei riciclati (es. Gruppi di Lavoro CAM Edilizia, CAM Strade etc..)e ad altri organismi 
di standardizzazione, come ad esempio UNI e UNIPlast. 

8.4 Principali attività svolte dal GTMMP2 
Le principali attività svolte da GTMMP2 includono: 

• Organizzazione di riunioni preparatorie con gli altri Gruppi di Lavoro dell'ICESP per la realizzazione di 
un webinar dedicato agli incentivi economici e non economici volti a promuovere lo sviluppo dei 
mercati delle materie prime secondarie in Italia. 

• Monitoraggio delle proposte relative alla Priorità 8 ICESP. 



 
 

• Partecipazione al Convegno "Rifiuti da cantiere ed economia circolare," tenutosi in modalità webinar 
il 13 marzo 2023, organizzato dall'Ordine degli Ingegneri di Caltanissetta ed AIAT, in collaborazione 
con l'ENEA e con il patrocinio dell'ICESP.  

• Svolgimento di attività promozionali e di comunicazione in occasione della manifestazione fieristica 
Ecomed 2023 a Catania, anche attraverso la partecipazione al Convegno "Sostenibilità e Circolarità 
nel settore delle costruzioni: come cambia il paradigma". 
 

8.5 Criticità e soluzioni individuate dal GTMMP2 
La eterogeneità degli approcci tra le diverse tipologie di materiali coinvolte nel mercato dei riciclati, dei 
recuperati e dei sottoprodotti richiede soluzioni specifiche per ogni caso. In altre parole, ogni tipo di materiale 
si confronta con regolamenti e questioni diverse, rendendo spesso difficile la definizione di regole uniformi. 
A titolo di esempio, si può citare il nuovo Decreto Ministeriale del 27 settembre 2022, n.152, che 
opportunamente disciplina la cessazione della qualifica di rifiuto solo per i rifiuti inerti da demolizione. 

Per superare queste sfide, considerando che le tematiche trattate dal Gruppo Trasversale rientrano anche 
nelle attività tematiche di altri Gruppi di Lavoro (come ad esempio il GdL 2, GdL 4, GdL 5), il Gruppo 
Trasversale si interfaccia con i Gruppi di Lavoro più direttamente interessati. Questo permette a tutti di: 

• Contribuire alla definizione delle azioni del Gruppo Trasversale. 
• Fornire supporto per il raggiungimento degli obiettivi. 
• Sviluppare sinergie tra il Gruppo Trasversale e i singoli Gruppi di Lavoro e/o tra i singoli Gruppi di 

Lavoro in relazione alle tematiche di competenza del Gruppo Trasversale. 

Il conseguimento degli obiettivi del Gruppo Trasversale, e quindi la gestione della tematica trasversale, 
dipende principalmente dall'incremento della collaborazione con i Gruppi di Lavoro. Come apparso evidente 
dal lavoro sviluppato negli ultimi anni, questa azione è prioritaria per il lavoro futuro e può essere attuata 
coinvolgendo almeno un rappresentante per ciascun Gruppo di Lavoro nella partecipazione al Gruppo 
Trasversale e, di volta in volta, invitando esperti dai vari Gruppi di Lavoro in base alle azioni specifiche da 
intraprendere.  

8.6 Risultati della consultazione del GTMMP2 
Considerate le criticità menzionate, fino a questo momento il GTMMP2 non ha ancora condotto una 
consultazione pubblica. 

8.7 Pianificazione attività future del GTMMP2 
Per il prossimo anno, sono state pianificate le seguenti attività: 

• Organizzazione e realizzazione, in collaborazione con il GdL2, di un webinar sugli incentivi economici 
e non economici volti a promuovere la creazione dei mercati delle materie prime seconde in Italia.  

• Definire le priorità da aggiungere ai materiali già definiti prioritari dal JRC “Scoping and developing 
further end‐of‐waste (EoW) and by‐product (BP) criteria”, con l’obiettivo di non discriminare i singoli 
materiali e garantire una corretta competizione sul mercato, l’adozione omogenea dei criteri CAM e 
di permettere la nascita/crescita di un numero sempre maggiore di filiere del riciclo. 

• Affrontare le criticità relative all’end of waste (monitorare l’emanazione delle modifiche al decreto 
end of waste per i rifiuti inerti) soprattutto in merito all’l’adeguatezza delle soluzioni prescelte 



 
 

rispetto alle finalità indicate dal legislatore» come ad es. riportato nel parere consultivo del Consiglio 
di Stato sul decreto end of waste (EoW) per i rifiuti da costruzione e demolizione - C&D (in sinergia 
con i GdL e i GT). 

• Semplificazione nella gestione dei sottoprodotti nella selezione‐gestione‐ disponibilità dei rifiuti a 
fine vita. 

• CAM (monitorare l’emanazione dei nuovi CAM Strade e rafforzare la capacità tecnica delle stazioni 
appaltanti per la corretta applicazione). 

• Collaborazione con il progetto EEN Bridgeconomies attraverso l’interazione con il sustainability 
advisor del consorzio rappresentato da Enea. 

• Supportare altri attori pubblici e privati nella realizzazione di programmi e linee guida aventi 
l’obiettivo di migliorare la disponibilità e la gestione dei sottoprodotti e dei prodotti a fine vita (end 
of waste). 

In attesa che vengano concordate e definite modalità più precise per affrontare le criticità descritte al punto 
8.5, il Gruppo Trasversale è disponibile ed interessato a ricevere proposte dai vari Gruppi di Lavoro e dall'altro 
Gruppo Trasversale. Se possibile, si richiede di indicare un referente delegato per seguire queste tematiche 
all'interno del GTMMP2 e per organizzare il lavoro in merito. 

8.8 Conclusioni e messaggi chiave del GTMMP2 
Dato l'importanza del riutilizzo delle materie prime non rinnovabili, la Priorità 8, così come definita nel 
documento "Priorità ICESP" datato ottobre 2020, costituisce un punto di partenza essenziale per la creazione 
di un sistema di Economia Circolare sostenibile, anche dal punto di vista economico. 

L'attuazione delle azioni delineate nella Priorità 8 riveste un ruolo fondamentale per garantire un approccio 
uniforme agli obiettivi di supporto normativo ed economico della circolarità, obiettivi che ciascun Gruppo di 
Lavoro ICESP sta perseguendo. 

L’allargamento e il supporto al GT Priorità 8 è un passo importante nel contribuire alla semplificazione e alla 
certezza delle regole da applicare al riutilizzo delle materie prime seconde. Questo supporto garantirebbe 
alle aziende nazionali che intendono partecipare a queste attività la possibilità di competere in modo efficace 
in questo settore con i propri concorrenti stranieri. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
9. Gruppo trasversale ‘Ecoprogettazione e modelli di business circolari’ 
 
9.1 Introduzione 
Il gruppo trasversale (GT) ‘Eco-progettazione e modelli di business circolari’, costituitosi a settembre 2021 e 
co-coordinato da Università LUM e Sviluppumbria con il supporto di ENEA, vede ad oggi coinvolti attivamente 
3 (GdL1, GdL2 e GdL4) dei 7 Gruppi di Lavoro di ICESP, ai fini dello svolgimento di specifiche attività sul tema 
dell’ecoprogettazione nell’ambito delle attività prioritarie di ICESP. 

9.2 Quadro di contesto 
Il tema dell’ecoprogettazione è stato inserito dalla Piattaforma ICESP tra i nove ambiti di intervento che 
identificano temi sistemici, strumenti e azioni su cui intervenire per una ripresa post COVID-19 e, in 
particolare, la Priorità 7 “Ecoprogettazione e modelli di consumo circolari” è stata identificata come una delle 
azioni chiave da promuovere per una efficace transizione all’economia circolare. 

Considerata la complessità e la multidisciplinarietà che caratterizza il tema dell’ecoprogettazione, nonché 
l’interesse dei diversi GdL di ICESP nei confronti del medesimo e la sua trasversalità rispetto alle attività svolte 
dagli stessi, si è ritenuta strategica la costituzione di un GT che operasse senza sovrapporsi ai GdL, ma 
piuttosto come loro strumento complementare.  

In tale contesto, pertanto, la modalità di lavoro del GT vede al momento il coinvolgimento ristretto dei 
rappresentanti dei diversi GdL che hanno manifestato interesse alla Priorità di riferimento. 

9.3 Obiettivi 
Il GT, nato a seguito dell’interesse mostrato dai diversi GdL per la Priorità 7, ha come obiettivo principale 
quello di aprire un confronto costruttivo su come il tema dell’ecoprogettazione viene trattato nei vari GdL, 
al fine di creare sinergie e riflessioni congiunte e, quindi, di promuovere nuove proposte per una roadmap di 
azioni a supporto dell’economia circolare.  

9.4 Principali attività 
Nel corso del 2023, a seguito di una serie di riunioni operative e in stretta collaborazione con il GdL1, il GT ha 
finalizzato l’indagine sul tema dell’eco-design rivolta alle imprese avviata nel corso del 2022 e volta a 
comprendere quali fossero gli strumenti di eco-design utilizzati a livello aziendale, ma anche l’impatto delle 
medesime attività sulla competitività e sui modelli di business delle imprese e la relazione tra eco-design e 
prevenzione al consumo/recupero/riciclo di potenziali materie prime critiche. 

I dati raccolti sono stati pubblicati nel report dal titolo “L’eco-design: sfide e opportunità. Un’indagine ICESP” 
– DOI: 10.12910/DOC-2023-026, pubblicato sul sito web di ICESP. La finalizzazione del report è stata 
preceduta da un webinar organizzato in data 4 aprile 2023, nel quale si è prevista la presentazione dei risultati 
preliminari dell’indagine ed una tavola rotonda che ha visto la partecipazione di stakeholder aziendali in 
rappresentanza di Confindustria e CNA e dell’associazione ADI di Puglia e Basilicata. Il webinar ha visto una 
importante partecipazione (oltre 100 utenti iscritti) di soggetti ben rappresentanti la platea di stakeholder 
della piattaforma ICESP. La registrazione del webinar è ancora disponibile su piattaforma YouTube, dove dal 
momento della registrazione/caricamento ad oggi, ha avuto circa 300 visualizzazioni.  

Il GT ha inoltre elaborato, come sviluppo dell’attività di consultazione, un paper scientifico dal titolo “Eco-
design and Open Innovation as Drivers for Circular Economy Business Model: an ICESP’s Empirical 



 
 
Investigation on Italian Firms”, accettato per la presentazione presso la Conferenza Internazionale 
IPDMC2023 - Innovation and Product Development Management, svoltasi a Lecco dal 7 al 9 giugno. I 
feedback raccolti nell’ambito della conferenza hanno consentito di ampliare e rivedere il lavoro che è al 
momento in via di finalizzazione per una submission su rivista internazionale. 

9.5 Risultati della consultazione e Pianificazione attività future  
Il questionario, strutturato in 5 sezioni tali da coprire una serie di tematiche rilevanti per l'analisi dell'eco-
design all'interno delle aziende (comprese le pratiche di gestione, le competenze, l'innovazione e l'impatto 
sul modello di business), è stato implementato in Google Form e diffuso tramite i canali ICESP e i canali 
ufficiali delle Organizzazioni facenti capo ai Coordinatori e ai soggetti coinvolti attivamente nell’attività, ma 
anche promosso nel corso di iniziative e momenti di confronto della Piattaforma, cercando di intercettare 
una platea più ampia possibile di imprese. Sono state 62 le imprese che hanno compilato e restituito il 
questionario, come dettagliato in Figura 9. 

 

Figura 9: Dettagli sul profilo aziendale dei soggetti che hanno partecipato alla consultazione 

Come principali evidenze (Figura 10), è emerso che la maggioranza delle imprese rispondenti innova (92%), 
per lo più apportando leggeri cambiamenti migliorativi a prodotti e processi esistenti (innovazione 
incrementale 53%) e svolge attività di design (78%). Le imprese che svolgono attività di ecodesign (76%) con 
maggiore frequenza sono quelle che fanno innovazioni radicali (39%), creando prodotti o servizi 
completamente nuovi che spesso vanno a collocarsi in nuove nicchie di mercato. Gli ambiti di applicazione 



 
 
dell’ecodesign sono prevalentemente riconducibili all’utilizzo di nuovi materiali (56%) e all’ingegneria di 
prodotto (durata, modularità, riparabilità, disassemblabilità) (31%). Risultano inoltre diffusi l’adozione di 
sistemi di gestione ambientale, l’utilizzo dell’LCA (Life Cycle Assessment) quale strumento per la misurazione 
dell’impatto ambientale, e la certificazione ambientale, che per la maggioranza delle imprese apporta 
vantaggi competitivi, accrescendo da un lato la soddisfazione del cliente e dall’altro la reputazione aziendale. 
La maggioranza delle imprese rispondenti condivide la convinzione che le attività di ecodesign impattino 
positivamente sul modello di business aziendale (76%), in particolare migliorando il rapporto con clienti e 
fornitori e accrescendo la componente di servizio dei propri prodotti (product as a service). 

 

Figura 10: Principali evidenze in tema di eco-design e innovazione emerse dalla consultazione 

Nonostante la numerosità limitata del campione di imprese e la limitata capacità dello stesso di essere 
statisticamente rappresentativo su scala nazionale, quanto emerso è da ritenersi elemento di valore utile alla 
comprensione delle esperienze aziendali in tema di eco-design. È tuttavia auspicabile e di sicuro interesse la 
possibilità di confermare e ampliare i risultati raggiunti durante questa prima indagine attraverso una più 
ampia base di evidenze derivante da un opportuno orientamento di attività e indagini future. 

Come attività futura del GT, partendo di risultati dell’indagine e dagli spunti di approfondimento emersi dalla 
stessa, è pertanto possibile immaginare l’organizzazione di ulteriori momenti di confronto e riflessione 
(riunioni ad hoc, eventi, indagini, …), in particolare su come declinare il tema dell’ecoprogettazione e quello 
dei modelli di consumo circolari, ma anche finalizzati al coinvolgimento degli altri GdL ad oggi non presenti 
nel GT (in particolare, GdL5 e GdL6) e all’integrazione loro spunti di riflessione e know-how. 

 



 
 
10. Comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” 
 
10.1 Introduzione al tema del Comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” 
Il comitato "Comunicazione e promozione dell’EC” coordinato da ENEA, nasce nel 2022 a seguito dello 
scioglimento del GdL7 ratificato nell’assemblea dei soci del 2021. Il gruppo collabora sinergicamente con gli 
altri 6 GdL e i 2 GT, assicurando alla piattaforma un’adeguata visibilità nei confronti dei diversi stakeholder. 
 
La comunicazione sia interna che esterna è risultata essere una delle linee di sviluppo più promettenti 
dell’universo ICESP. Di qui l’idea di proseguire il lavoro svolto dal GdL7 nello svolgere la funzione di 
costruzione della comunità, articolando una serie di strumenti finalizzati allo scopo. L’obiettivo è quello di 
sviluppare un forte senso di appartenenza e di identità tra tutti i diversi soggetti – imprese, istituzioni, 
associazioni, pubbliche amministrazioni, che compongono la rete di ICESP. Questo lavoro porta a dare una 
maggiore visibilità ai prodotti elaborati da tutti i gruppi di lavoro, in modo tale da riuscire a incidere e 
determinare con efficacia il percorso intrapreso dall’Europa e dall’Italia verso la transizione ecologica. 
  
La comunicazione non si limita alla trascrizione dei contenuti delle finalità e dei risultati conseguiti dai diversi 
gruppi di lavoro, ma contribuisce attivamente al raggiungimento degli obiettivi, promuovendo il 
coinvolgimento di tutti gli stakeholder. 

10.2 Obiettivi  
La mission del comitato si articola su diversi livelli: 

• facilitare la comunicazione interna tra i diversi gruppi della piattaforma ICESP; 
• supportare quella esterna sulle attività di ICESP; 
• divulgare i risultati ottenuti. 

A questo scopo risulta fondamentale la stretta connessione con il coordinamento tecnico ICESP (ENEA) e il 
comitato dei coordinatori per garantire e rendere più efficiente il flusso di informazioni all’interno di ICESP. 

10.3 Principali attività svolte dal comitato “Comunicazione e promozione dell’EC” 
Tra le attività del comitato vi è la redazione della newsletter. A partire dal 2021, ICESP invia periodicamente 
a tutti gli stakeholders una newsletter per riepilogare le principali attività svolte dalla Piattaforma e dai suoi 
gruppi di lavoro, nonché segnalazioni utili per la community. Il documento contiene anche dei link attraverso 
cui accedere a notizie, eventi e pubblicazioni, ed include inoltre degli allegati di approfondimento dedicati a 
iniziative particolarmente significative per la comunità ICESP. 

Con la newsletter si intende proseguire il ruolo di comunicazione interna che però non deve essere vissuto 
come fine a sé stesso ma come strumento di costruzione dell’identità ICESP. Al link del sito ICESP 
https://www.icesp.it/newsletter è possibile accedere a tutte le newsletter inviate e ai relativi allegati, come 
mostrato dall’immagine qui di seguito: 

https://www.icesp.it/newsletter


 
 

 

Figura 11: Raccolta newsletter ICESP 

A maggio è stata pubblicata la prima newsletter del 2023, una seconda è in preparazione e sarà pubblicata a 
valle della Conferenza annuale del 5 dicembre, includendo le news degli ultimi eventi di ECOMONDO, 
webinar dei GdL, eventi e partecipazioni ECESP. La newsletter è articolata in diverse sezioni come di seguito 
elencate:  

• Attività ICESP – 2023 un anno di eventi e risultati; 
• Risultati ICESP; 
• Relazioni esterne (soprattutto con ECESP);  
• Aggiornamenti e notizie interne ICESP.  

Altro elemento caratterizzante il gruppo è l’attività di rilascio del logo e patrocinio ICESP per eventi promossi 
dai membri della piattaforma ma non direttamente organizzati da ICESP, a valle dell’elaborazione di un 
format nel 2020 e l’inoltro tramite mail all’indirizzo: info@icesp.it. Nel 2023 sono stati richieste ed assegnati 
6 patrocini e richieste di logo.  
 
Altro settore di interesse è quello legato alla gestione di azioni di comunicazione eventi ICESP. È stato reso 
disponibile on line, già dal secondo anno, il modulo “carica eventi” e “carica news” sul sito ICESP e dunque il 
comitato effettua la gestione ed approvazione delle news ed eventi inseriti dai contributori esterni sul sito 
ICESP. Ulteriore informativa viene data a tutto ICESP attraverso la mailing list “ICESP news”, gestita da ENEA. 
Inoltre si effettua supporto per la disseminazione e copertura mediatica sui social degli eventi organizzati da 
ICESP quali: webinar organizzati dai diversi gruppi ICESP ed Ecomondo.  

Ulteriore promozione viene effettuata tramite i social media che sono stati individuati come strumenti 
essenziali per la promozione e l’accompagnamento mediatico degli eventi. Relativamente ai canali social, 
Twitter è stato usato principalmente per notizie just in time, nel particolare per la conferenza annuale e per 
i webinar, su Facebook, invece, sono state caricate sintesi finali e post maggiormente dettagliati, save the 
date e dirette streaming.  

Infine si menzionano le attività di:  
• aggiornamento layout e contenuti di brochure e presentazione ufficiale ICESP coerentemente con gli 

aggiornamenti della piattaforma e dei singoli gruppi; 
• aggiornamento layout rassegne ICESP a cura dei gruppi a cui viene assegnato un DOI (nel 2023 ne 

sono stati rilasciati 3: GdL1, GdL2 e GTED). 

 

 



 
 
10.3.1 Attività ICESP nell’edizione Ecomondo 2023 
Si è da poco conclusa Ecomondo 2023, la Fiera Internazionale dedicata all’economia circolare tenutasi presso 
il quartiere fieristico di Rimini dal 7 al 10 novembre. Con il focus tematico sull’economia circolare al centro 
del dibattito di questa 26° edizione, non poteva mancare il contributo della piattaforma ICESP che ha svolto 
con successo attività di informazione e comunicazione delle proprie iniziative, approcci ed esperienze sia 
all’interno dello stand ENEA presente in fiera, sia come partecipazione attiva in 3 convegni scientifici e il 
contributo al primo rapporto dell’osservatorio sulla transizione ecologica, come di seguito specificato: 

• Presenza ICESP presso lo stand ENEA di ECOMONDO 2023 
Dal 7 al 10 novembre 2023, la Piattaforma Italiana degli Attori dell’Economia è stata presente presso 
lo spazio espositivo ENEA, dove sono state esposte le finalità e attività della piattaforma. Attraverso 
pannelli illustrativi, sono state esposte la storia, la struttura della Piattaforma e le modalità di lavoro 
dei gruppi tematici e trasversali. Inoltre sono stati presentati i materiali presenti sul sito, come il 
database fruibile gratuitamente online che raccoglie 250 buone pratiche, e condivise le date dei 
prossimi eventi ICESP, tra cui la VI Conferenza Annuale, prevista in data 5 dicembre. Tra le visite 
ricevute presso lo stand, si rileva quella del Ministro dell'ambiente e della sicurezza energetica, 
Gilberto Pichetto Fratin in data 07 novembre. Parallelamente, durante le giornate di Ecomondo, è 
stata condotta un’indagine esplorativa per capire il fabbisogno conoscitivo dei partecipanti presenti 
nello spazio fieristico. Da un primo sondaggio, infatti, è emerso che il 94% degli intervistati (32 
all’8/11/2023) non era a conoscenza delle attività ICESP prima di avvicinarsi allo stand. Inoltre, 
attraverso il sondaggio, sono stati colti degli spunti evidenziati dagli intervistati al fine di comunicare 
efficacemente le informazioni utili alla presentazione dei contenuti ICESP.  
 

• Contributo ICESP all’interno del primo rapporto osservatorio sulla transizione ecologica 
dell’economia e delle imprese italiane presentato nel corso della degli Stati Generali della Green 
Economy – sessione tematica “l’innovazione tecnologica per la transizione ecologica dell’economia e 
delle imprese italiane”. 
Il contributo riguarda le buone pratiche circolari come strumento per favorire la transizione verso 
nuovi modelli di consumo e produzione. Le valutazioni condotte in ICESP tramite l’elaborazione delle 
analisi sulle BP forniscono un quadro chiaro delle fasi e dei settori maggiormente rappresentati e di 
conseguenza, offre un potenziale approfondimento per valutare la replicabilità e la diffusione 
intersettoriale delle buone pratiche. Inoltre emerge che le pratiche circolari rappresentano un utile 
strumento per favorire la transizione verso nuovi modelli di consumo e produzione maggiormente 
circolari e sostenibili. 
 

• Intervento “Buone pratiche di gestione circolare delle aree urbane “ di  Elena Ferraioli (IUAV), ICESP, 
GdL 5 Città e Territorio Circolari  all’interno del convegno : “City regeneration, circularity and 
health: needs and opportunities via national and EU case studies” -  Sessione 7 Sustainable urban 
water, wastewater and waste.   
I coordinatori del GdL5 hanno partecipato all’evento di Ecomondo con un intervento dal titolo 
“Buone pratiche di gestione circolare delle aree urbane” in data 8 novembre 2023. 
Le città ed i territori hanno un ruolo centrale nel assaggio da una economia e visione del mondo 
lineare ad una circolare. In questo intervento sono state presentate alcune iniziative urbane, 
analizzate dal GdL5, che hanno promosso strategie e roadmap verso la circolarità. L’intervento è 

https://www.statigenerali.org/wp-content/uploads/2023/11/Primo_rapporto_Osservatorio_transizione_ecologica_economia_imprese.pdf
https://www.statigenerali.org/wp-content/uploads/2023/11/Primo_rapporto_Osservatorio_transizione_ecologica_economia_imprese.pdf
https://www.ecomondo.com/eventi/ecomondo-2023/seminari-e-convegni/e24200003/city-regeneration-circularity-and-health-needs-and-opportunities-via-national-and-eu-case-studies.html
https://www.ecomondo.com/eventi/ecomondo-2023/seminari-e-convegni/e24200003/city-regeneration-circularity-and-health-needs-and-opportunities-via-national-and-eu-case-studies.html


 
 

stato strutturato seguendo un approccio di classificazione, in linea con la bibliografia mainstream di 
settore, basato su 4 tipologie principali: 1) strategie locali, 2) rigenerazione urbana, 3) public 
procurement, 4) gestione dei rifiuti.  
Le iniziative presentate riguardano la città di Genova in riferimento alle strategie locali, per la 
rigenerazione urbana è stato presentato il caso studio di Prato, come caso studio sul public 
procurement è stato presentato quello dell’istituto scolastico A. Brancati, implementato dalla città 
di Pesaro e, infine, per l’aspetto di gestione dei rifiuti si è parlato del caso studio della città di Milano. 

 
• Intervento del GdL3- Strumenti per la misurazione dell’economia circolare dal titolo “Le attività del GdL 

3 della piattaforma ICESP” a cura di  Filippo Servalli, RadiciGroup e co-cooridinatore del GdL3 Gdl3 
all’interno del Convegno “La misurazione della circolarità”-  Sessione: L'evoluzione delle iniziative 
nazionali e internazionali relative alla misurazione nell'economia circolare. 
 

• Presentazione delle attività del GdL4 Catene di valore sostenibili e circolari - sottogruppo TAM (tessile, 
abbigliamento e moda) a cura di Valentina Fantin di ENEA e co-cordinatrice del GdL 4- sottogruppo 
TAM all’interno del convegno “Accelerate the Circular Transformation in textile industry”  coordinato 
da Eleonora Rizzuto, Ecomondo STC, Director of Sustainable Development LVMH Italia e co-coordinatore 
del sottogruppo TAM del GdL 4 di ICESP.   

Durante la presentazione sono stati illustrati gli obiettivi della Piattaforma ICESP, i suoi strumenti 
operativi ed il suo funzionamento ed il numero dei partecipanti. Sono stati inoltre illustrati i gruppi 
di lavoro ed in particolare è stato effettuato un approfondimento del GdL4 e dei suoi obiettivi a breve 
e medio-lungo termine. Infine è stato presentato il sottogruppo Tessile, Abbigliamento, Moda e si 
sono illustrate le attività fatte finora e quelle future. Si è inoltre dato risalto all’attività in essere, 
coordinata da Humana Italia, sui temi dell’EPR e della consultazione europea sulla nuova Direttiva 
Rifiuti. 

 
10.4 Pianificazione attività future  
Continua il lavoro di raccolta delle iniziative e degli eventi promossi dai membri di ICESP che saranno 
pubblicati nella prossima newsletter. La pianificazione prevede, quindi, un potenziamento del lavoro di 
promozione e copertura sociale degli eventi ICESP, nonché una campagna mirata per dare maggiore visibilità 
alla comunità. 

 
 
 
 
 
 
 
  

https://www.ecomondo.com/eventi/ecomondo-2023/seminari-e-convegni/e23522457/measuring-circularity-in-light-of-the-new-standards.html


 
 
11. Pianificazione futura ICESP 

La pianificazione delle attività dei vari gruppi, per il prossimo anno, sono elencate nel report nei capitoli 
dedicati. 

In merito alla pianificazione trasversale ICESP, si fa riferimento alle “Priorità ICESP per la ripresa post Covid-
19” elaborate nel 2020 (Figura 12) e al contesto (inter)nazionale. 

 
Figura 12: Priorità ICESP per la ripresa post Covid-19 (2020). 

 
Le priorità n. 2, 4, 5, 7, 8, 9 sono direttamente collegate ai temi dei GdL e GT entro cui possono essere discusse 
e aggiornate: 

• GdL1 Priorità 2 Formazione,  
• GdL2 Priorità 4 e 5 strumenti economici e normativi,  
• GdL3 Priorità 6 Strumenti per la misurazione,  
• GdL5 Priorità 9 Pianificazione urbana,  
• GTED Priorità7 Ecoprogettazione e modelli di consumo, 
• GTMMP2 Priorità 8 Mercato dei riciclati, recuperati e dei sottoprodotti. 

Le altre sono presidiate nei vari GdL su cui impattano (Figura 13), ad eccezione della priorità Governance 
seguita dal coordinamento.  

 

Figura 13: Intersezione tra priorità ICESP e tematiche dei GdL ICESP). 

https://www.icesp.it/sites/default/files/2020-12/ICESP_Priorit%C3%A0_def.pdf
https://www.icesp.it/sites/default/files/2020-12/ICESP_Priorit%C3%A0_def.pdf


 
 
 
 

Nella pianificazione delle attività ICESP per il 2024, è previsto un aggiornamento delle priorità e relative 
proposte, ove risultante necessario dai lavori dei GdL e GT attuali, verificandone la validità e l’attualità 
rispetto al contesto nazionale. 

La Piattaforma ICESP ha il valore aggiunto di poter contare su una ampia base di confronto e consultazione 
per individuare criticità e identificare potenziali soluzioni al fine di rendere le politiche per l’economia 
circolare concrete ed efficaci. ICESP può essere un punto di riferimento poiché racchiude in sé tutti gli attori 
fondamentali – imprese, istituzioni, società civile, mondo della ricerca - per cogliere le esigenze delle imprese 
a livello nazionale, fornendo raccordo con azioni di networking governance a livello internazionale. Dialogo 
tra attori, diffusione della conoscenza e anche raccolta delle buone pratiche indicano lavoro sinergico tra 
attori e reale implementazione/realizzazione e sono gli elementi chiave per la circolarità, presenti in ICESP. 
Le buone pratiche, frutto della sinergia dei tanti stakeholders coinvolti, sono sicuramente uno strumento 
fondamentale per l’accelerazione della transizione circolare. 

Per queste motivazioni, la pianificazione ICESP prevede anche il rafforzamento della connessione con le 
attività dell’Osservatorio Nazionale per l’economia circolare istituito nel settembre 2022, a seguito della 
pubblicazione della SNEC nel giugno 2022; il rafforzamento della connessione con le attività 
dell’Osservatorio per la transizione ecologica istituito nel 2023 dalla Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile 
e lanciato ad Ecomondo l’8 novembre 2023. 

Inoltre, si prevede la costituzione di un Comitato istituzionale sulla Governance che includa i rappresentanti 
dei Ministeri (es. MASE, MIMIT). Questo dipenderà dalla futura interlocuzione con gli stessi.  

Infine, la pianificazione ICESP prevede di proseguire la collaborazione con ECESP e con altri network europei 
per rafforzare l’implementazione del network governance affinché si possa, tramite gli hub nazionali, 
supportare le politiche di ogni Paese, in coerenza con il panorama europeo. 
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